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1. Introduccion

Como dice Uckmar®, el proceso de globalizacion de los mercados y de la internacionalizacién de los
sistemas econdmico-productivos que ha caracterizado el Gltimo lustro®, genera nuevos desafios a la vez que
abre inéditas perspectivas no solo respecto de las empresas privadas, cada vez mas proyectadas hacia
mercados internacionales e inducidas a confrontarse en un escenario competitivo global, sino que también
con los diferentes sistemas econdmicos nacionales y supranacionales involucrados en una creciente
competencia reciproca, que tiene como fin la atraccion de los recursos necesarios para el crecimiento de la
economia y la realizacion de las inversiones productivas.

Dicho proceso, se ha caracterizado por el constante movimiento de personas, capitales, bienes y
servicios entre los distintos paises, lo que ha provocado un alto grado de deslocalizacion, y ha llevado a los
distintos estados que tomen diversas acciones, como el favorecer la salida al extranjero de capitales para
fomentar la competitividad internacional de sus empresas o buscar la apertura de sus respectivas
economias.

Al mismo tiempo, también se han desarrollado medidas con el objetivo de atraer capital humano
calificado para favorecer el crecimiento y la competitividad de las empresas, tanto desde la casa matriz o
aquellas unidades de negocios con mayor desarrollo, a las nuevas filiales o sucursales para cumplir con las
politicas trazadas por los diversos grupos internacionales (como los son las multinacionales) que van a la
vanguardia en estos temas.

El traslado del personal calificado tiene en buena medida su impacto tributario, tanto para la persona
gue se traslada como para la empresa que lo decide hacer, ya que puede darse bajo determinadas
circunstancias que la legislacién de un determinado pais sea proclive o contenga disposiciones especificas
con respecto al tema en cuestion, esto dado por decisiones de politica fiscal tomada por los estados, para
facilitar la movilidad de los factores productivos, lo que redunda en mejores condiciones competitivas para
la obtencién de nuevas inversiones, en particular para los paises necesitado de ello.

En este ambito cobra relevancia aquellos impuestos que gravan la actividad de los trabajadores
calificados que ingresan o salen de un pais, fundamentalmente desde el punto de vista de la imposicion
directa, pues en buena medida, son los que facilitaran o no la llegada de personas con alta calificacion de la
mano de nuevas inversiones.

En el marco de movilidad citado y la trascendencia que éste puede tener en el dmbito tributario, se
impone la necesidad de dar solucion a las diferentes situaciones que pueden generarse con motivo de los
cambios en la residencia fiscal de las personas fisicas, cuestion que a puesto el foco, en el Gltimo tiempo,

! Profesor de Legislacién y Técnica Tributaria en la Facultad de Ciencias Econémicas y Administracion de la Universidad de la
Republica Oriental del Uruguay (UDELAR). Profesor de Técnica Tributaria | en la Facultad de Ciencias Empresariales de la
Universidad de la Empresa (UDE).

2 El autor agradece las sugerencias realizadas al presente trabajo por la Dra. Gabriela Gutierrez.

% Uckmar, Victor; en “Curso de Derecho Tributario Internacional” Tomo I; Editorial Temis Bogotd — Colombia — 2003, pag. 9.

* El autor hace referencia al fin de siglo, entendemos nosotros que dichos conceptos no son solo aplicables a dicho periodo de
tiempo, sino que también a la primera década del nuevo siglo.

® Garcia Carretero, Belén; en “La fiscalidad de los trabajadores desplazados en un entorno de globalizacion y deslocalizacion™;
Asociacion Espafiola de Asesores Fiscales Madrid — Espafia — 2006, pag. 15.
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tanto la doctrina especializada como la Organizacidon para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE)".

En nuestro pais la tematica planteada se halla circunscripta a: (i) los impuestos que gravan la renta como
manifestacion de riqueza, y en particular aquellas que provienen casi exclusivamente del factor productivo
trabajo, las que estan comprendidas en el Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) para el caso
que la persona revista la calidad de residente fiscal, el Impuesto a la Renta de los no Residentes (IRNR)
para aquellos casos donde no se revista dicha condicion subjetiva, y en algin caso muy particular podria
llegar a estar comprendida la persona en el Impuesto a la Renta de las Actividades Econdmicas (IRAE); y
(ii) las contribuciones especiales a la seguridad social, su aplicacion sobre algunas partidas que los
trabajadores reciben, y como influye en este aspecto la celebracion de los convenios de seguridad social.

El presente trabajo trata desde la perspectiva uruguaya, la situacion de los trabajadores que producto de
la movilidad laboral internacional, pasan a instalarse en nuestro pais para desarrollar sus tareas, haciendo
foco en su tratamiento tributario, y en particular en temas tales como, su posicion con respecto a la
imposicion directa, su tratamiento para la seguridad social, su situacion en el marco de los Convenios para
Evitar la Doble Imposicién (CDI1)’ y en los Convenios que existen en materia de seguridad social.

Se hace necesario en todo momento, analizar una gran cantidad de cuestiones cuya aplicacion practica
pone de manifiesto una serie de problematicas para las que, en algunos casos, no existe una tnica solucion,
puesto que todo ello depende, de aspectos tales como la duracién su estadia, su ausencias esporadicas, la
participacion de la familia, como se establecen los vinculos econdmicos en el pais o desde donde se
procede, entre otros. Todo lo expuesto, demuestra la complejidad que puede tener el tema objeto del
trabajo, la que pretendemos analizar a continuacion.

2. Fiscalidad de los trabajadores extranjeros localizados en Uruguay

2.1 Consideraciones generales

En nuestro pais no se prevé por la normativa en la materia, medidas fiscales que contemplen en forma
especifica —salvo algunas excepciones-, la situacién de los trabajadores extranjeros que se desplazan a
Uruguay a desarrollar su trabajo, ya sea en forma transitoria o permanente.

De este modo, el tema se debe abordar desde los preceptos generales contenidos en las normas, y las
soluciones a las que podremos arribar, seran las mismas que tienen aquellas personas fisicas que se
trasladan a nuestro pais, no so6lo a realizar su trabajo, sino por cualquier otra situacion.

De lo expuesto surge como primera apreciacion, que no existe una apuesta por parte del legislador a la
entrada a territorio uruguayo de trabajadores extranjeros calificados, que permita de cierta manera el
aumento de la internacionalizacion de la economia uruguaya.

Pero lo que es mas, a diferencia de otros bloques econémicos existentes en el mundo actual, en el que
esta inserto el Uruguay tampoco se prevé de modo general, salvo alguna situacién particular, medidas que
favorezcan la circulacion de personas por motivos laborales, y tampoco existen normas que recomienden a
los estados miembros a establecer o adoptar regimenes tributarios especiales en la materia®®.

Compartiendo la opinién de los autores Alvarez Barbeito y Calderén Carrero™, creemos que parte el
debate del tema debe pasar necesariamente por el hecho de plantear si las denominadas fuerzas de la
globalizacion o la tan deseada situacion de atraer mas y mejores capitales extranjeros a invertir en la region,
y en particular en el Uruguay, requiere de medidas particulares en la materia (desgravando o creando un
régimen particular), o debe mantenerse todo acorde a los principios o técnicas elegidas para articular las
medidas que pueden perseguir estos objetivos.

® Alvarez Barbeito, Pilar y Calderon Carrero, José Manuel; en “La tributacion en el IRPF de los trabajadores expatriados e
impatriados”, Editorial Netbiblo, La Corufia — Espafia — 2010, pag. 17 a 20.
7 En general siguen en su gran mayoria al Modelo de Convenio de la OCDE para eliminar la doble imposicién y evitar la evasion
fiscal (MC OCDE).

Como consecuencia del Tratado de Asuncidon de 26 de marzo de 1991, el Uruguay pertenece al Mercado Comuan del Sur
(MER.CO.SUR).
® En Europa, si bien la Unién Europea no contempla una recomendacion a los paises a adoptar determinadas medidas fiscales que
favorezcan el transito de personas, este esta previsto por dicho blogque, por lo que los estados que la integran debieron adoptar
medidas especificas en materia tributaria, para contemplar la situacion del trabajador que se desplaza a trabajar a otro estado. A via
de ejemplo se puede mencionar a paises tales como: Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, los Paises Bajos y Suecia.
10 Alvarez Barbeito, Pilar y Calderén Carrero, José Manuel; en Ob. Cit., pag. 25.



No obstante todo lo antedicho, y en referencia a la tributacion de los trabajadores que se trasladan a
nuestro pais para desarrollar su trabajo, se debe analizar en funcion de las disposiciones generales en
materia de imposicion a la renta y de la seguridad social.

En materia de imposicion a la renta, tres son los aspectos del hecho generador a los que deberiamos
atribuir una mayor relevancia. Estos son el aspecto temporal, espacial y subjetivo, puesto que, el aspecto
material consideramos que no esta en discusion, ya que se da por sobreentendido que son rentas
mayoritariamente provenientes del factor trabajo las que se prestaran por parte del trabajador relocalizado.

Veamos en primera instancia los conceptos generales de los impuestos a la renta, para luego analizar la
situacion particular de los trabajadores relocalizados en nuestro pais.

2.2 Analisis en el &mbito del Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas (IRPF)

2.2.1 Aspectos generales del impuesto.

El IRPF grava a las rentas derivadas exclusivamente de los factores productivos capital y trabajo en
forma pura, y las rentas derivadas de incrementos patrimoniales™, que sean de fuente uruguaya (salvo
algunas excepciones), obtenidas durante el afio civil'®, por quienes revistan la condicién de residentes
fiscales™.

Es un impuesto dual, ya que grava de forma diferente a las rentas derivadas del capital que a las rentas
derivadas del trabajo, y aun en el caso de las rentas de capital, se grava a estas en forma distinta
dependiendo de qué tipo de bien o bienes son los que dan origen a la renta.

Sus disposiciones se encuentran comprendidas en el Titulo 7 del Texto Ordenado 1996 de la Direccién
General Impositiva (DGI) con la redaccion dada por el articulo 8° de la Ley N° 18.083 de 27 de diciembre
de 2006 (LRT) y sus modificativas (Titulo 7), reglamentado por el Decreto N° 148/007 del 26 de abril de
2007 y sus normas modificativas y concordantes (Dec. N° 148/007), y la Resolucion DGI N° 662/007 de
29 de junio de 2007 y sus modificativas y concordantes (Res N° 662/007).

2.2.2 Aspecto espacial del IRPF — principio de la fuente.

Algunas de las particularidades que tiene el impuesto, estan dadas por las disposiciones relativas al
aspecto espacial del hecho generador, en particular con la adopcion del principio de la fuente por parte de
éste.

Tradicionalmente nuestro pais se afili6 como criterio de sujecién tributaria al principio de la fuente,
gravando estrictamente las rentas que provenian de bienes situados, derechos utilizados y actividades
realizadas en territorio uruguayo, independientemente del lugar donde se domiciliasen las personas o se
celebraran los contratos.

No obstante, con el paso de los afios, dicho principio fue sufriendo modificaciones, introduciéndose
extensiones al mismo, pasandose a considerar como de fuente uruguaya, rentas que en rigor no se
originaban en territorio nacional.

De esta manera se fueron incorporando los servicios técnicos™, determinadas rentas de deportistas'®,
rentas obtenidas por funcionarios publicos en el exterior en ejercicio de sus funciones'’, rentas provenientes
de seguros cuyo riesgo estuviere ubicado en el pais'®, entre algunos casos mas.

A partir de las leyes N° 18.718 de 24 de diciembre de 2010 y N° 18.719 de 27 de diciembre de 2010,
dicho principio de la fuente, sufrié una de las extensiones mas importantes a la que se vio enfrentado,
puesto que se empezd a considerar como de fuente uruguaya a las rentas derivadas de los factores

1 Articulo 2°, Titulo 7.

12 Articulo 3°, Titulo 7.

2 Articulos 1° y 4°, Titulo 7.

1% Articulo 6°, Titulo 7.

15 Este caso se dio en principio en el &mbito del antiguo Impuesto a la Renta de Industria y Comercio (IRIC), cuyo hecho generador
era instantaneo, luego a partir de la reforma tributaria incorporada por la Ley N° 18.083 dicha situacion se incorporé al IRNR e
IRAE. Recién a partir de la Ley N° 18.719 se incorpora la hipotesis de los “servicios técnicos” como extension de la fuente en el
IRPF.

16 Ultimo inciso de articulo 3°, Titulo 7, se incorpord dicha hipétesis a partir de la LRT. Al respecto, se puede sefialar que existen
dudas en qué momento de tiempo se debe de verificar la obtencién de la renta, puesto que la norma siempre hace referencia a un
periodo de tiempo, pero no especifica a cual se hace referencia. Hipdtesis similar de ampliacion de la fuente existe en el &mbito del
IRNR e IRAE.

7 Segundo inciso de articulo 3°, Titulo 7, se incorpord dicha hipotesis a partir de la LRT.

18 Esta hip6tesis esté prevista en el &mbito del IRAE y no del IRPF.



productivos capital o trabajo que no se obtienen en territorio nacional, pero no ya como una excepcion, sino
como regla general, es decir, que toda la renta obtenida en el exterior que revista determinadas condiciones,
pasa a ser considerada de fuente uruguaya.

En el caso de los rentas de capital, la Ley N° 18.718 comenz6 a considerar como de fuente uruguaya a
las rentas derivadas del capital mobiliario originadas en depésitos, préstamos y colocaciones de capital o
de crédito de cualquier naturaleza proveniente de entidades del exterior, quedando gravadas a una tasa del
12%", en la medida que sean obtenidas por personas fisicas residentes.

El fin perseguido por el legislador, mediante la inclusién de esta norma®, es el de no discriminar desde
el punto de vista tributario, entre quienes obtienen rendimientos de capital mobiliario en el pais y aquellas
personas fisicas residentes que lo hacen en el exterior, buscando lograr con ello una situacion de equidad.

No obstante, entendemos mas relevante para el objeto del presente trabajo, las modificaciones
introducidas por la Ley N° 18.719, ya que estas estan dirigidas a extender la fuente de las rentas
provenientes del factor productivo trabajo, en particular las que derivan de la prestacion de servicios
personales tanto en relacién de dependencia, como fuera de ella.

En el caso de los rendimientos de trabajo, que se comienzan a consideran de fuente uruguaya las rentas
obtenidas por retribuciones por servicios personales en relacion de dependencia, fuera del territorio
uruguayo, en la medida que dichos servicios sean prestados a contribuyentes del IRAE o del IRPF.

De acuerdo con ello, si un trabajador se desplaza fuera del territorio nacional a prestar servicios, y estos
son aprovechados ya sea por entidades contribuyentes de IRAE o contribuyentes de IRPF, las rentas que se
generan, en dicha ocasion pasan a considerarse enteramente de fuente uruguaya?.

Por el lado de las rentas provenientes del trabajo fuera de la relacion de dependencia, se acota la
extension de la fuente a aquellas que son consideradas “servicios técnicos”, entendiéndose por tales a los
que se generan en los ambitos de la gestion técnica, administracién o asesoramiento de todo tipo?,
debiéndose verificar conjuntamente para operar la “extension de la fuente” que: (i) la prestacion del
servicio debe ser fuera de la relacion de dependencia; (ii) la prestacion del servicio debe ser realizada fuera
del territorio nacional; y (iii) la prestacion del servicio debe estar vinculada con la obtencién de rentas
comprendidas en el IRAE, a contribuyentes de este impuesto.

Como vemos, para excluir a los servicios técnicos de la llamada “extension de la fuente”, se hace
necesario, identificar qué impuesto tributa el receptor del servicio, puesto que exclusivamente opera la
citada extensidn, si éste es contribuyente de IRAE.

Merece destacarse, que dentro de las normas comentadas anteriormente, no esta previsto otorgar crédito
fiscal, tanto para el caso de que las rentas de trabajo que se presten en el exterior en relacion de
dependencia como fuera de ella, y estén sujetas a tributacion en el pais donde se prestaron, pudiéndose
verificar entonces, casos de doble imposicion.

2.2.3 Aspecto temporal del IRPF

El momento del tiempo donde se configura el IRPF, es relevante, puesto que es en dicha instancia
donde habrd que considerarse si los restantes aspectos del hecho generador se han verificado para
determinar si se esté en presencia de una renta alcanzada por el impuesto o no.

El impuesto por definicion es anual, ya que asi se lo precisa en el articulo 1° del Titulo 7, pero se
agregan en las disposiciones contenidas en el articulo 4° que sera de liquidacién anual y el acaecimiento del
hecho generador serd el 31 de diciembre de cada afio, salvo el caso del fallecimiento del contribuyente,
momento que deberd practicarse una liquidacion a dicha fecha.

De esta manera estamos en presencia de hecho generador periédico, que necesita de un determinado
periodo de tiempo para su configuracién —en este caso, un afio-, que coincide con el afio civil.

9 El articulo 6° de la Ley N° 18.718 modifica el articulo 26° del Titulo 7 y alli determina que este tipo de rentas estaran gravadas a
la tasa del 12%.

20 Sequin surge la exposicion de motivos de la Ley N° 18.718, al momento en que esta fue remitida al Poder Legislativo por el Poder
Ejecutivo.

2! Tanto la Ley N° 18.718 y la Ley N° 18.719 entraron en vigencia a partir del 1° de enero de 2011.

2 Desde su introduccion, para gravar este tipo de servicios en el IRIC instantaneo, primero denominandolos “asistencia técnica” y
luego “servicios técnicos”, mucho se ha discutido el alcance del concepto. Analizar el mismo, excede el alcance del presente trabajo,
por lo que sugerimos ver los distintos casos analizados por la DGI en respuestas a las consultas de los contribuyentes.
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Por lo expuesto, es al 31 de diciembre de cada afio, donde la persona fisica relocalizada en nuestro pais
deberd analizar su situacion de residente fiscal de acuerdo a las normas del impuesto, para determinar si se
convierte en contribuyente o no, siempre que se obtenga rentas de fuente uruguaya.

No obstante, tal como lo disponen el articulo 39° del Titulo 7 y el articulo 60° del Dec. N° 148/007, se
prevé un régimen de anticipos mensuales a cuenta del impuesto, los que en caso de no hacerse seran
pasibles de multas y recargos, por lo que, si bien —como mencionamos- el hecho generador se da al final del
afio civil, se deberé evaluar mensualmente si se obtienen ingresos comprendidos en el impuesto, a efectos
de determinar si corresponde o no realizar el anticipo mensual correspondiente.

2.2.4 Ambito subjetivo del impuesto — residentes fiscales en nuestro pais.

Con la LRT, que entr6 en vigencia el 1 de julio de 2007, se introduce el concepto de residente fiscal,
cuya verificacion es necesaria para quedar comprendido desde el punto de vista del aspecto subjetivo en el
IRPF. Hasta ese momento no existia dentro de la legislacidn tributaria uruguaya una definicién de dicho
término®.

La incorporacién del concepto de “residente fiscal” fue uno de los puntos centrales en que se estructuro
el nuevo régimen de imposicién a las rentas en nuestro pais a partir de la LRT, ya que, se introdujeron el
Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), el Impuesto a las Rentas de las Actividades
Econdmicas (IRAE) y el Impuesto a la Renta de los No Residentes (IRNR), y dicho concepto se utilizaba
por los impuestos antes mencionados, a los solos efectos de determinar cual de ellos se deberia tributar, por
quien verificaba la condicién de residente, y tal como sostenfa Fraschini®*, la consecuencia inmediata era
gue este concepto no tenia la misma trascendencia que en aquellos paises que gravaban todas las rentas
obtenidas por sus residentes, sin importar el origen de ellas.

A partir de la entrada en vigencia de las leyes N° 18.718 y 18.719 esta situacion se ve modificada, ya
gue comienza a tener otra trascendencia el hecho de verificar o no la condicion de residente fiscal, puesto
que, en algunos casos —como veremos-, ya no solo definira el impuesto a pagar, sino también las rentas que
guedaran comprendidas.

Corresponde aclarar, que desde el inicio en el régimen tributario uruguayo, el concepto de residencia
fiscal esta disociado, del concepto de residente desde el punto de vista migratorio. Este hecho, puede
conducir a situaciones tales en las que un no residente migratorio (por ejemplo, alguien que permanece en
el pais en calidad de turista) puede convertirse en contribuyente de IRPF y viceversa, un residente legal
uruguayo, no ser contribuyente del impuesto®.

La definicién de residencia fiscal en el ambito del IRPF se encuentra en el articulo 6° del Titulo 7%°, alli
se establece en sus aspectos medulares, que son residentes los contribuyentes que verifique alguna de las
siguientes circunstancias:

“4) Que permanezca méas de 183 (ciento ochenta y tres) dias durante el afio civil, en territorio
uruguayo. Para determinar dicho periodo de permanencia en territorio nacional se computaran las
ausencias esporadicas en las condiciones que establezca la reglamentacion, salvo que el contribuyente
acredite su residencia fiscal en otro pais.

B) Que radique en territorio nacional el nucleo principal o la base de sus actividades o de sus intereses
economicos o vitales. De acuerdo con los criterios anteriores, se presumira, salvo prueba en contrario, que
el contribuyente tiene sus intereses vitales en territorio nacional, cuando residan habitualmente en la

TRT ’ .. ry 227,28
Republica, el conyuge y los hijos menores de edad que dependan de aquél. .

2 Existe un antecedente contenido en las leyes N° 12.804 y 13.032, de 30 de noviembre de 1960 y de 24 de noviembre de
1961respectivamente, las que establecieron en nuestro pais el “viejo” IRPF, que luego fuera derogado por el Decreto — Ley N°
14.252 de 22 de agosto de 1974. Alli se dispuso en el articulo 40° de la Ley N° 12.804 con la redaccién dada por la Ley N° 13.032
que “...sin perjuicio de la aplicabilidad de las normas que sobre domicilio establece el derecho privado, se consideran
domiciliados en el pais: a) quienes vivan en él durante méas de 180 dias en el afio fiscal ... “(destacado nuestro).

% Fraschini, Juan Ignacio; en “La incorporacion del principio de residencia fiscal al sistema tributario uruguayo”, en Rev. Trib. N°
193, Julio — Agosto 2006, pag. 476.

% |a Ley 18.250 es la que contiene la definicion de residente a efectos migratorios

% Similar definicién se encuentra presente en sede de IRAE (articulo 14 del Titulo 4) y en sede de IRNR (articulo 7° del Titulo 8).

27 Asimismo se consideran que son residentes en nuestro pais a las “personas de nacionalidad uruguaya por su condicién de:

1. Miembros de misiones diplomaticas uruguayas, comprendiendo tanto al jefe de la misién, como a los miembros del personal
diplomatico, administrativo, técnico o de servicios de la misma.
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Cabe acotar que se agrega en la definicién de residente fiscal, una norma para compatibilizar el dicho
concepto con disposiciones contenidas en otras leyes, en particular hacemos referencia a aquellos casos
donde no se posea la nacionalidad uruguaya y se presten servicios en Zona Franca; y a su vez, estas
personas fisicas se encuentren excluidas del régimen de aportacidn al Banco de Prevision Social (BPS),
todo ello de acuerdo a lo establecido en el Articulo 20° de la Ley N° 15.921 de Zona Franca. Aqui lo que se
establece, es que se tendra la opcion de tributar el IRPF o el IRNR.

De esta manera, se da un caso donde ain cumpliendo con las condiciones para ser residente fiscal
uruguayo, puede el individuo optar tributar como si fuese un no residente, dada la importacién de esta
disposicion la comentaremos mas adelante en el presente trabajo, pero podemos precisar que es una de las
pocas normas donde se contempla un régimen particular para aquellos trabajadores de nacionalidad
extranjera que son relocalizados en el Uruguay.

Veremos a continuacién algunos de los conceptos contenidos en la definicién de residente fiscal en el
ambito de IRPF, y los posibles problemas que pueden llegar a presentarse.

2.2.4.1 Permanecer mas de 183 dias en el afio civil en territorio uruguayo

2.2.4.1.1 Computo de los 183 dias

El concepto de residencia fiscal contenido por el articulo 6° del Titulo 7, establece que, si una persona
fisica permanece més de 183%° dias en nuestro pais durante el afio civil, verificara dicha condicién y por lo
tanto si obtuviera una renta “pura” de capital o trabajo esta en principio comprendida en el IRPF,

Sin perjuicio de que los criterios determinantes de la residencia varian mucho™, este es el més clasico,
ya que se trata de lo que se denomina como “pertenencia corporal”®, es decir se exige una presencia fisica
por un periodo determinado en un pais, en este caso el Uruguay.

No se establece por parte de la ley la forma de cémo ha de computarse estos dias, no obstante la
reglamentacion -el Dec. N° 148/007, en su articulo 5° bis**- indica, que para el periodo de permanencia se
deben considerar “...fodos los dias en que se registre presencia fisica efectiva en el pais, cualquiera sea la
hora de entrada o salida del mismo”, excluyéndose de éste computo, los dias que las personas estén en
nuestro pais como pasajeros en transito.

De esta manera, nuestra normativa no considera a los efectos de aplicar este criterio, cuestiones tales
como la nacionalidad, domicilio legal o residencia administrativa de la persona®*°.

2. Miembros de las oficinas consulares uruguayas, comprendiendo tanto al jefe de las mismas como al funcionario o personal de
servicios a ellas adscritos, con excepcion de los viceconsules honorarios o agentes consulares honorarios y del personal
dependiente de los mismos.

3. Titulares de cargo o empleo oficial del Estado uruguayo como miembros de las delegaciones y representaciones permanentes
acreditadas ante organismos internacionales o que formen parte de delegaciones o misiones de observadores en el extranjero.

4. Funcionarios en activo que ejerzan en el extranjero cargo o empleo oficial que no tenga caracter diplomatico o consular. ”

% Finalmente, el Articulo 6° del Titulo 7 otorga la facultad al Poder Ejecutivo de otorgar “a los residentes de nacionalidad uruguaya
que presten servicios personales en relacion de dependencia en Embajadas, Consulados y demds representaciones de paises
extranjeros con sede en la RepuUblica, un crédito por el Impuesto a la Renta pagado en los referidos paises por la prestacion de
dichos servicios. Dicho crédito serd imputado como pago a cuenta del Impuesto a las Rentas de las Personas Fisicas, en las
condiciones que establezca la reglamentacion. Dicha facultad serd asimismo aplicable a las personas de nacionalidad uruguaya
que presten servicios en relacion de dependencia en las hipdtesis comprendidas en los numerales 1 a 4 del presente articulo, y sean
sometidos en el pais en el que estén destinados, a tributacion a la renta por tales servicios. ”, para finalizar diciendo que “el crédito
a imputar a que refiere el inciso anterior, no podra exceder de la parte del Impuesto a las Rentas de las Personas Fisicas,
correspondiente a la renta generada en la prestacion de dichos servicios. ”

2 paises como Espafia, Canada, Irlanda, Portugal, Inglaterra y Estados Unidos establecen el criterio de 183 dias, en tanto que otros
paises como Suecia, Austria 0 Alemania determinan como periodo de permanencia 6 meses.

% Decimos en principio, ya que la renta obtenida por la persona que verificé la condicién de permanecer més de 183 en territorio
nacional en el afio civil, puede gozar de alguna de las exoneraciones contenidas en el articulo 27° del Titulo 7.

% Estos pueden entre otros, la existencia de una vivienda, de una residencia permanente, desarrollar una actividad, o realizar una
inversion.

% Fraschini, Juan Ignacio Ob. Cit., pag. 488.

% Este articulo fue agregado por el Articulo 1° del Decreto N° 530/009 de 23 de noviembre de 2009.

% Serrano Anton, Fernando, en “Cuestiones relevantes sobre la residencia fiscal de las personas fisicas en la tributacion espafiola e
internacional ”, en Doc N° 24/02 — Instituto de Estudios Fiscales, Madrid 2002, pag. 18.

% Dicha solucién es la que se prevé en el caso de los trabajadores dependientes que se desplazan a otro pais en los comentarios del
MC OCDE (parrafo 5°) al articulo 14°, a efectos de computar los 183 dias de presencia efectiva en el pais de la fuente, para
determinar si se aplica la excepcion contenida en el parrafo 2° del dicho articulo. Retomaremos este tema infra punto 2.5 del
presente trabajo.
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La norma reglamentaria lo que no hace, es definir que se considera pasajero en transito, a efectos de
precisar sobre quienes ha de computarse los dias de presencia fisica exigidos, puesto que como vemos
adquiere relevancia para el no computo de los dias.

Por lo tanto, para determinar cuando se esta en presencia de un pasajero en transito, debemos recurrir a
los métodos de interpretacién admitidos en el articulo 4° del Cédigo Tributario Uruguayo®® (CTU), asi
llegamos, que los Unicos que pueden ser considerados como pasajeros en transito seran aquellas personas
que no sean residentes legales (aln en tramite) o ciudadanos uruguayos, tanto legales como naturales. En
un sentido natural y obvio, se trata de aquellos individuos que se encuentren en el curso de un viaje entre
terceros paises®’.

Cabe mencionar, que para el computo de los dias no es necesario que la persona pernocte en nuestro
pais tal como sucede en otras legislaciones en el derecho comparado.

2.2.4.1.2 Determinacién del alcance de las ausencias esporadicas

Un segundo aspecto que debemos analizar con relacion a cuando se verifica la residencia fiscal de una
persona fisica, y que esta directamente relacionado con el cémputo de los 183 dias, es el concepto de
“ausencias esporadicas”.

Nuevamente, nos encontramos ante la falta de una definicion legal del término, por lo que la solucién
viene dada por el articulo 5° bis del Dec. N° 148/007 donde se establece, que las ausencias seran
esporadicas “en la medida que no exceden los treinta dias corridos”, pero si el contribuyente “...acredita
su residencia fiscal en otro pais” estas no seran consideradas.

De esta manera, dicho periodo de tiempo sera considerado para el computo de los 183 dias, salvo que la
persona fisica demuestre que es residente fiscal de otro pais, acreditando tal extremo “... exclusivamente
mediantesgcertificado de residencia emitido por la autoridad fiscal competente del correspondiente
Estado.”

En este caso, la presencia deja de ser efectiva y se pasa a considerar un periodo de permanencia globa
en territorio nacional, con el aditamento que en caso de que quien se ausente de manera esporadica, pero
justifique que es residente fiscal en otro pais a través del certificado correspondiente, no computara estos
periodos de tiempo, para los 183 dias requeridos para verificar tal condicion en nuestro pais.

39
I

Lo que no hace la norma reglamentaria antes citada, es determinar que se entiende por ausencia
esporadica, es decir, cuales situaciones especificas, que no superen los treinta dias seran consideradas
como tales, puesto que no se enumeran las causas que pueden llevar a ausentarse del pais®. Por ello y a
modo de ejemplo, un viaje al exterior por motivos de esparcimiento, serd considerado como ausencia
esporadica, siempre y cuando no supere los 30 dias, de la misma manera que un viaje por motivos de
negocio que no supere dicha cantidad.

Con relacion al medio de prueba al que se recurre para no computar las ausencias esporadicas, es
estrictamente formal, dejando de lado cualquier otra consideracién por parte de la persona fisica, por la que
pueda justificar que es residente fiscal en otro pais.

% Al respecto creemos que es aplicable al caso el Articulo 36° de la Ley N° 18.250 de 6 de enero de 2008, alli se establece que “se
considera no residente a la persona extranjera que ingresa al pais sin animo de permanecer en forma definitiva ni temporaria en el
territorio nacional”, se agrega que “integran esta categoria migratoria:...6) Pasajeros en transito”, es de destacar que la norma
citada s6lo hace mencién a que los pasajeros en transito deben ser personas extranjeras, por lo que habria que determinar el alcance
del término extranjero.

En este sentido el Articulo 22° del Codigo Civil Uruguayo (CCU) establece en su primer inciso que “son cuidados, los que la
Constitucion del Estado declara tales. Los demas son extranjeros” (resaltado nuestro), en tanto que la Constitucion de la Republica
determina en los Articulos 72° a 76°, que se entienden como ciudadanos los naturales® y los legales. Por lo que puede decirse que
quienes no tengan la ciudadania natural o legal serdn para la ley uruguaya extranjeros.

Notese que la condicion que exige el Articulo 36° de la Ley N° 18.250 para ser considerado un pasajero en transito, es que el animo
de la persona extranjera, es el de “no permanecer en forma definitiva ni temporaria” en nuestro pais.

% Aqui podria cuestionarse, que pasa con los ciudadanos uruguayos que se hallan en transito en el pais, si deben computar dicha
presencia para el cdmputo de los dias requeridos por la norma.

# Cabe destacar como dice Fraschini en Ob. Cit. Citando a Serrano Antén que el certificado acreditara que la persona es residente
fiscal en un Estado determinado de acuerdo a su normativa interna, no teniendo que pasar en el mismo mas de 183 dias en él.

* Fraschini, Juan Ignacio Ob. Cit., pag. 488.

“0 _as ausencias esporadicas pueden darse por viajes breves y ocasionales por motivos laborales, de esparcimiento, de salud u otros.
Acosta, Milagros; en “Impuesto a las Rentas de los No Residentes”, en Rev. Trib. N° 209, Marzo — Abril 2009, pag. 183.
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Lo que establece aquf la norma, es lo que se entiende como una “via de escape’™, que no tiene a priori
ningun fundamento, ya que lo que el pais estd haciendo es renunciar a su potestad tributaria, ante un
eventual caso de doble tributacion.

Llegado el caso, podria incluso la persona justificar ser residente fiscal en otro Estado sin tener en el
mismo una presencia efectiva, incluso la autoridad fiscal que libera el certificado acreditante de tal
extremo, lo podria otorgar con tal de no perder la potestad tributaria sobre el sujeto, sobre todo teniendo en
cuenta que dicho Estado podrfa gravar a todas las rentas de sus residentes sin importan el origen de ellas*.

No obstante, como menciona Fraschini®®, la prueba de la permanencia es una prueba compleja y
probablemente dificulte alguna autoridad fiscal dilucidar si la persona es o no residente fiscal en dicho pais.
No debemos perder de vista, que estamos insertos hoy en un mundo globalizado, que las nuevas
tecnologias de informacién y medios de comunicacién pueden dificultar la presencia fisica de una persona,
en un determinado territorio.

A via de ejemplo, se puede mencionar el caso de los ejecutivos que pasan muchas de sus horas viajando
0 en transito por paises, lo que torna dificultoso determinar su lugar de residencia efectiva.

Otro aspecto a considerar, es que si bien ni la ley, y su reglamentacién lo establecen, tal como sostiene
Carmona Fernandez™ —en opinién que compartimos- el cémputo de las ausencias esporadicas debe hacerse
desde un primer momento, y no sélo para conservar una residencia fiscal que fue previamente adquirida.

Asimismo, y a diferencia de otras legislaciones, no se prevé por la normativa en cuestion, como ha
procederse en el caso de que el certificado de residencia fiscal sea expedido por uno de las jurisdicciones
consideradas como de baja o nula tributacién®®, conocidas estas como “paraisos fiscales”.

Es de interés citar, que nuestra legislacion en el punto sigue a la espafiola, y alli se determina una
solucion parecida con respecto al cdmputo o no de las ausencias esporadicas, pero ésta, en dicho caso se
justifica, por el hecho de que aquél pais esta inserto en la Unién Europea, donde rige ante todo el derecho
comunitario, el que es un derecho de libertades, en todos los aspectos, incluidos los de la libre circulacion
de capitales y de personas.

Alli, el flujo constante de personas de un pais a otro sin exigir ningln tipo de vinculacion de caracter
profesional o personal con el territorio del Estado se dificultad en extremo. Esta situacion, es la que explica
gue ha llevado a permitir computar el tiempo de las ausencias esporadicas como tiempo de presencia
efectiva en un territorio y en contrapartida se invierte la carga de la prueba exigiendo que para no computar
estas, se debe acreditar la residencia fiscal en otro pais®.

Creemos necesario hacer algunas puntualizaciones que podrian facilitar la comprension del tema. En
primer lugar, la condicién de residente fiscal debe verificarse al finalizar el afio civil, por lo que el computo
de los dias debe hacerse a esa fecha y que se incluirdn todos los dias de presencia en el pais desde el primer
dia que se estuvo en territorio uruguayo. No obstante ello, se podra acreditar su residencia fiscal en otro
pais, mediante las pruebas exigidas por la normativa, en caso de no querer computar como plazo de
presencia efectiva las ausencias esporadicas. Si dicho computo supera los 183 dias exigidos por la norma,
la persona sera residente fiscal y si no lo hace, no revestira tal condicion®’.

“! Fraschini, Juan Ignacio; Ob. Cit., pag. 489.

“2 Principio de renta mundial.

“3 Fraschini, Juan Ignacio; Ob. Cit., pag. 489.

“ Carmona Fernandez, Néstor; en “La fiscalidad de los no residentes en Espaiia (I): elementos subjetivos” en “Manual de
fiscalidad internacional ”; Instituto de Estudios Fiscales, Madrid 2007, pag. 256.

“* Nuestro pafs incluye una lista de 33 jurisdicciones de baja o nula tributacién en el articulo 3° del Decreto N° 56/009 y sus
modificativos de 26 de enero de 2009, aplicable para el régimen de precios de transferencia. No obstante, se prevé por el articulo la
posibilidad de excluir de la citada lista a aquellos paises, dominios, jurisdicciones, territorios o estados asociados que establezcan la
vigencia de un acuerdo de intercambio de informacién suscripto con el Uruguay, y que ademas, por aplicacién de sus normas
internas no pueda alegarse secreto bancario, bursatil o de otro tipo, ante el pedido de informacion del respectivo Fisco. Asimismo, se
excluirdn aquellos que introduzcan en su legislacion interna modificaciones en el impuesto a la renta a fin de adecuarlo a los
parametros internacionales en esa materia, que le hagan perder la caracteristica de pais o régimen de baja o nula tributacion. Por se
faculta a la Direccion General Impositiva en ampliar la lista en cuestion.

46 Garcia Carretero, Belén; en Ob. Cit. pag. 19.

4T Seguin Garcia Carretero, Belén; en Ob. Cit. pag. 19, el Reino Unido ha adoptado normas que permiten la acumulacién de dias entre
distintos afios naturales. En otros paises —Francia-, el Consejo de Estado en un caso, no consider6 residente cuando una personas
pas6é mas de 183 dias en su territorio, pero la finalidad de dicha estadia fue de cuidar a un familiar enfermo, no habia en él un animo
profesional de permanencia y por ello se entendi6 que no verificd el periodo de tiempo sustancial como para ser considerado
residente.

“8 Garcia Carretero, Belén; en Ob. Cit. pag. 20.



Entendemos, que tal como estd planteada la situacion, la soluciéon dada por nuestra legislacién de
computar los dias a partir de la simple presencia del individuo en territorio uruguayo para abrir el computo
del periodo de permanencia, en cierta manera soluciona algunos problemas, pero crea otros.

No obstante, no somos de la idea que pueda sugerirse que sea de aplicacion un criterio mas formal como
es empezar a computar el plazo desde la estancia o presencia significativa o desde que se haga el tramite
antes las autoridades correspondientes, puesto que dicha solucion requiere una mencién expresa por parte
de la normativa, cuestion que a la fecha no la tiene.

2.2.4.2 Radicacion en territorio nacional del nucleo principal o la base de sus actividades o
de sus intereses econdmicos o vitales.

El origen de la expresion “niicleo principal o la base de sus actividades o de sus intereses econdomicos o
vitales” se puede ubicar en el concepto “centro de intereses vitales” que se encuentra en el Articulo 4°
inciso 2 del Modelo OCDE, aunque alli, esté limitado solamente a los intereses econémicos**.

En particular, con respecto al precepto antes sefialado, debemos precisar qué se entiende por “niicleo
principal o base de sus actividades”, qué es tener en el pais el centro de sus “intereses econdmicos”,y qué
son los “intereses vitales”. Como veremos a continuacion muchas veces estos conceptos se entrelazan, y
podemos arribar a conclusiones que pueden producir los mismos efectos.

2.24.2.1 Nucleo principal o base de actividades

Con respecto al lugar que se encuentra el ndcleo principal o la base de actividades de una persona fisica,
se ha recurrido a tesis muy variadas por parte de la doctrina, ya que en general, se entiende que se debe
considerar elementos tales como, donde se obtienen la mayor parte de la renta de la persona fisica, o donde
est4 radicada la mayor parte de su patrimonio™; el lugar donde se gestiona el patrimonio; o el lugar donde
se pone de manifiesto la capacidad contributiva no solo a través de los ingresos, sino de los gastos o
consumos U otras variables similares®’; o asociarlo con el lugar donde se desarrolla una actividad
empresarial o profesional, ademas de la gestion de su patrimonio, lo que en definitiva puede conducir a la
existencia de una integracién con un sistema econémico y social de un Estado mayor que con otros®.

En nuestra normativa, para determinar el alcance del precepto “el niicleo principal o base de
actividades ” nuevamente debemos remitirnos a lo que establece el articulo 5° bis del Dec. N° 148/007, alli
su 3er inciso indica que se verificara dicha circunstancia “...cuando genere rentas de mayor volumen (en
nuestro pais) que en cualquier otro pais” (aclaracion nuestra).

Como primer comentario, vemos que la norma citada se decanta por considerar que el ntcleo principal o
base de actividades, estd radicado en nuestro pais, cuando se produce la mayor cantidad de rentas en
Uruguay, en comparacién con otros paises, considerando a estos en forma individual.

De todas las posibilidades que se plantean en doctrina, se recurre a nuestro entender a una solucién
objetiva, sin considerar otros elementos que pueden dar indicios de la verificacion de la residencia fiscal en
territorio nacional, y que puede dar en definitiva, una mayor aproximacion al lugar donde se tiene el nicleo
principal o base de actividades.

No obstante, es necesario realizar algunas precisiones, en primer lugar con la expresion rentas de mayor
volumen se pretende aclarar —a nuestro entender- que si la persona fisica obtiene la mayor cantidad de renta
en términos de valor™ en nuestro pafs, tendré aqui su nécleo principal o base de sus actividades, y en
consecuencia serd residente fiscal.

*% Serrano Antén, Fernando; Ob. Cit., pag. 20.

%0 En los comentarios al 2° parrafo del Articulo 4° de MC OCDE, en el apartado 15°, alli se establece, que se considera que una
persona tiene el centro de sus intereses econdmicos o vitales en el Estado con el que se tiene relaciones personales o econdmicos mas
estrechas, y para ello, se deberan considerar las relaciones familiares y sociales, sus ocupaciones, sus actividades politicas, culturales
o de otro tipo, la localizacion de sus actividades empresariales o profesionales, la sede de administracion de su patrimonio, entre
otros. Las circunstancias para la configuracion deberan contemplarse en su conjunto.

Cabe aclarar, que los comentarios que se establecen en este punto por el MC OCDE, son con relacion, a aquellas situaciones en
donde una persona fisica sea residente fiscal en dos estados, y se tiene que determinar de cual de ellos lo es, a efectos de determinar
la aplicacion o no de un CDI que siguié el MC OCDE.

%! Serrano Anton, Fernando, en Ob. Cit., pag. 21.

52 Natera Hidalgo, Rafael; en “Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas” en obra coordinada por Falcon y Tella, Ramén
“Medidas Fiscales para 1997, Ed. Civitas, Madrid 19977, pag. 62; citado por Garcia Carretero, Belén, en Ob. Cit., pag. 38.

%8 Garcia Carretero, Belén, en Ob. Cit., pag. 38.

% Sin perjuicio de que la norma no dice cémo ha de hacerse la comparacién, suponemos que sera transformando todas las rentas
obtenidas por la persona fisica a una unidad de medida que permita hacer la misma.
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La medicion con respecto a la renta que se obtiene en “cualquier otro pais”, comparando con las rentas
generadas en nuestro territorio, serd considerdndolas todas en forma individual, es decir por pais y
obviamente por persona, y si llegaran a ser mayores —en términos de valor- a las obtenidas aqui, se
considerara que la persona fisica es residente fiscal uruguayo.

En segundo lugar, cabe precisar que, si bien no se dice en qué momento de tiempo se tiene que hacer la
comparacion, dado que el hecho generador del IRPF es al final del afio civil, debe ser en dicha oportunidad
que se realice esta.

Tal situacion, puede traer algunos inconvenientes desde el punto de vista practico, ya que, la persona
fisica —en el caso de que no permanezca mas de 183 dias en nuestro territorio- deberd comprobar si tiene su
nucleo principal o base de actividades, de acuerdo a las rentas que obtenga comparando pais con pais, ello
podra llevar a situaciones en donde, recién luego de terminado el afio civil, verificd su condicion de
residente, lo que implica que durante el ejercicio (que coincide con el afio civil), no se sabra si la persona es
0 no residente, y por tanto, no sabra por cual o cuales impuestos esta alcanzada su actividad desarrollada en
nuestro pais, y como ha de tener que determinar sus anticipos a cuenta del impuesto.

Creemos que lo mas conveniente seria configurar la residencia para el afio siguiente, tal como se han
contemplado por parte de la LRT® en situaciones similares, donde el monto de ingresos obtenidos en un
ejercicio determina el impuesto a tributar para el siguiente.

En tercer lugar, otro aspecto practico que se pueden llegar a dar, es que la persona obtenga en nuestro
pais la mayoria de sus rentas con respecto a algun otro pais, pero ello no es indicativo de que esté radicado
aqui el ndcleo principal o base de sus actividades, es mas, puede incluso la persona no estar fisicamente en
nuestro pafs ni un solo dia en el afio civil, y alin asf ser residente fiscal uruguayo®.

Al respecto, cabe mencionar algunas soluciones que se han dado en el derecho comparado cuando una
persona obtiene la mayoria de sus ingresos en un pais, pero estos proceden, por ejemplo de una actividad de
caracter meramente especulativo, no pasa los 183 dias requeridos para ser residente, y ni siquiera realiza
actividad alguna.

En este caso, para algunas legislaciones no se verifica la condicion de residente fiscal®’, lo que tiene
cierta logica, puesto que la persona fisica no tiene la voluntad de pertenecer en tal condicién en dicho
Estado, esto entendido siempre por los actos que realiza. No obstante vemos que para nuestro pais, en un
caso como el planteado, aln asi sera residente fiscal, y en consecuencia, las rentas que obtenga de fuente
uruguaya estaran comprendidas en el IRPF.

En cuarto lugar, como ya mencionamos, se desatendieron otras cuestiones que podrian ser indicativos
de tal hecho e incluso complementarios del establecido en la norma reglamentaria, como lo son las
caracteristicas del perfil econdmico del “contribuyente” tales como, los elementos patrimoniales, el lugar
de gestién y administracién de sus negocios y/o patrimonio, entre otros méas™.

En quinto lugar, otro hecho que tampoco queda aclarado por la norma en cuestién, es lo que tiene que
ver con qué tipo de renta se debe hacer la comparacién, es decir, si la renta una vez deducidos todos los
gastos —renta neta- o simplemente la renta sin deducir los gastos que se incurren para obtenerla, o sélo
algunos de ellos.

La situacion planteada no deja de ser menor, puesto que la persona que hace la comparacién puede
cambiar su condicion de residente a no residente, y viceversa, por el hecho de cudl es la renta a tomar para
hacer la comprobacion requerida, es decir, si por renta neta, o por renta bruta.

% Al respecto cabe mencionar que bajo determinados situaciones quienes obtienen mas de 4.000.000 de unidades indexadas y
prestan servicios personales seran contribuyentes de IRAE, pero para el ejercicio siguiente al que obtienen dichos ingresos. Situacién
similar pasa en las actividades agropecuarias cuando determinadas formas juridicas que desarrollan actividades agropecuarias y
predios con dimensiones menores a 1.250 ha., y obtienen ingresos mayores a 2.000.000 unidades indexadas, deberan tributar
preceptivamente IRAE, no pudiendo optar por IMEBA.

% Cabe mencionar que la situacién planteada en el sistema tributario uruguayo indicaria a priori que esta persona si no fuera
residente fiscal, por sus rentas obtenidas de fuente uruguaya seria sujeto pasivo de IRNR, y por tanto tributaria este impuesto y si
estamos ante rentas que provengan del capital o sea considerada una renta de incremento patrimonial, la forma de determinar la
obligacién y las alicuotas es similar tanto en el IRNR como en el IRPF, salvo que en la mayoria de los casos en el IRNR se es objeto
de retencidn por quien paga la renta, existiendo alguna diferencia con el IRPF.

%" Fraschini, Juan Ignacio; Ob. Cit., pag. 491.

%8 Carmona Fernandez, Néstor; “Residencia fiscal de personas fisica y entidades; cambios de residencia y estatutos singulares” en
“Fiscalidad internacional”’; Ed. CEF, Madrid 2007, pag. 107-108.
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Al respecto es interesante ver lo que dijo la DGI en la resolucion a la consulta N° 5.457 de 3 de enero de
2011, alli expuso que “... de acuerdo a la normativa expuesta el concepto de renta debe interpretarse en
este caso asociado a la nocién de ndcleo principal, lo que implica que serd aquel lugar donde se realice la
actividad econdmica gue genere el mayor caudal de ingresos brutos” (destacado nuestro).

De esta manera, segun la Administracion si la actividad econdmica que genere mayor caudal de
ingresos brutos en nuestro pais, dicha persona sera residente fiscal uruguayo y si no fuese asi, no lo seréa.

La cuestion a tener en cuenta del pronunciamiento administrativo, es el alcance del término “ingreso
bruto”, alli, si se admitiese que la comparacion fuese hecha por la renta neta, los criterios de deduccion de
gastos no son homogéneos generalmente de pais a pais, lo que puede dar lugar a criterios subjetivos de
reconocimiento de gastos desde el punto de vista fiscal.

Asimismo, se puede apreciar que en opinion de la Administracion —segun se desprende de la consulta
mencionada-, en el ambito del concepto de residencia fiscal el alcance del término renta es asimilable al de
ingreso bruto, puesto que considera que las rentas de mayor volumen se obtienen donde se generan los
ingresos brutos de mayor volumen.

La apreciacion anterior no la compartimos, ya que no es lo mismo renta que ingreso en el ambito
tributario, el concepto de renta en este ambito es el incremento que resulta del patrimonio neto de un sujeto
al cabo de un periodo asimilando el patrimonio neto al capital, y en particular un aumento del capital
financiero®, lo que indudablemente para que se dé dicho aumento, se deben incurrir en determinados
gastos; en cambio, en el concepto de ingreso bruto no hace referencia a ningun tipo de gasto para obtenerlo.

Por otra parte, y en concordancia con lo antes expuesto, cuando la normativa en materia de los
impuestos a la renta quiso asimilar el concepto de renta al de ingreso, lo hizo a texto expreso®.

De este modo, si bien entendemos que el criterio al que recurre la Administracién no es correcto por
carecer de sustento normativo, también seria problematico que se haga la comparacion por la renta neta,
por lo que la situacién mas idonea seria, a nuestro entender, una modificacion de la norma reglamentaria,
precisando el concepto de “rentas de mayor volumen”.

2.2.4.2.2 Intereses econdmicos o vitales

Otra forma de configurar la condicion de residente fiscal es el poseer el centro de intereses econémicos
0 vitales en el pais, cuestion que la norma legal se encarga de establecerla como una situacion aparte a la de
tener el ndcleo principal o base de las actividades, puesto que como vimos la redaccion se refiere a “que
radique en territorio nacional el ndcleo principal o la base de sus actividades o de sus intereses
economicos o vitales. ”

De més esta decir, que del modo en que quedd redactada la norma y sus antecedentes®, a nuestro
entender los intereses econdmicos se plantean como una alternativa al nucleo principal o base de
actividades para configurar la residencia fiscal.

Shttp:/Avww.dgi.gub.uy/wdgi/hgxpp001?6,4,40,0,S,0,PAG; CONC;700;8;D;14506;2;PAG;MNU;E;313;1;312;1;MNU;,

% pérez Pérez, Juan Antonio; en “El concepto de renta en el campo tributario” en “Estudios en memoria de Ramén Valdés Costa”,
Ed. FCU, Montevideo 1999, pag. 1127 y 1128.

51 El Articulo 20° del Decreto N° 149/007 de 26 de abril de 2007 reglamentario del Impuesto a la Renta de los No Residentes,
cuando determiné el monto imponible para las rentas de fuente uruguaya obtenidas por no residentes provenientes de actividades
empresariales y de rentas de trabajo, establecio que eran los ingresos de fuente uruguaya.

82 E] concepto de residente fiscal en la normativa uruguaya, tal como est4 redactado se puede encontrar su antecedente en la norma
espafiola en el ambito del IRPF, alli se establece la LIRPF “Articulo 9. Contribuyentes que tienen su residencia habitual en
territorio espafiol.

1. Se entendera que el contribuyente tiene su residencia habitual en territorio espafiol cuando se dé cualquiera de las siguientes
circunstancias:

a. Que permanezca mas de 183 dias, durante el afio natural, en territorio espafiol. Para determinar este periodo de permanencia en
territorio espafiol se computaran las ausencias esporadicas, salvo que el contribuyente acredite su residencia fiscal en otro pais. En
el supuesto de paises o territorios considerados como paraiso fiscal, la Administracion tributaria podré exigir que se pruebe la
permanencia en éste durante 183 dias en el afio natural.

Para determinar el periodo de permanencia al que se refiere el parrafo anterior, no se computaran las estancias temporales en
Espafia que sean consecuencia de las obligaciones contraidas en acuerdos de colaboracion cultural o humanitaria, a titulo gratuito,
con las Administraciones pUblicas espafiolas.

b._Que radigue en Espafia el ndcleo principal o la base de sus actividades o intereses econémicos, de forma directa o indirecta.

Se presumird, salvo prueba en contrario, que el contribuyente tiene su residencia habitual en territorio espafiol cuando, de
acuerdo con los criterios anteriores, resida habitualmente en Espafia el conyuge no separado legalmente y los hijos menores de
edad que dependan de aquél.
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Por otra parte la reglamentacién® al precisar estos conceptos sélo lo hizo con respecto al nicleo
principal o base de actividades, y no a los intereses econémicos.

Con relacion a que se entiende por centro de intereses econdmicos o vitales, la ley establecio a traves de
una presuncién de que radica el centro de intereses vitales en nuestro pais, “cuando residan habitualmente

en la Republica, el conyuge y los hijos menores de edad que dependan de aquél”, precisandose su alcance
en el inciso 4° del articulo 5° bis del Dec. N° 148/007%.

Entrandonos en lo que implica tener radicado en nuestro pais los intereses econémicos, existe silencio
tanto a nivel de la ley, como de la reglamentacidn, sobre qué hecho o hechos son los que se deben verificar
para configurar la residencia fiscal.

Precisando el concepto, dice Fraschini®, los intereses econémicos son aquellos que aparecen vinculados
a la economia de un sujeto, esto entendido como el conjunto de bienes o actividades que integran su
riqueza.

Asi, nos encontramos a nuestro entender, que adquiere relevancia la ubicacion de los bienes que
integran su patrimonio, el lugar de gestion y administracién del mismo, el lugar donde se pone de
manifiesto su capacidad contributiva por parte de la persona fisica, y como dice Carmona Fernandez®® no
solo por la via de los ingresos sino de los gastos 0 consumos, e incluso contemplando otras variables
econdmicas relevantes en atencion a la casuistica singular de cada sujeto pasivo.

De esta manera, entendemos que para precisar que estén radicados aqui el centro de intereses
econdmicos, se debe recurrir tanto a indicadores objetivos como subjetivos, ya que el sélo hecho de poseer
la mayor cantidad de bienes situados en territorio nacional, por si s6lo, en algunos casos podria indicar tal
hecho, pero en otros podria presentarse dudas, como por ejemplo, si no existe presencia fisica del
individuo, o no obtiene rentas significativas de fuente uruguaya, e incluso podria plantearse el caso, que la
persona justificara adecuadamente su residencia fiscal en otro pais, lo conllevaria a refutar de que se es
residente fiscal uruguayo, aunque nada hace presumir que dicha persona pueda poseer doble residencia
fiscal.

En este punto, existen varios pronunciamientos de la Administracion, en uno de ellos, se entendi6 por
parte de esta, que un profesional universitario® que presta servicios en el exterior a una empresa
establecida en nuestro pais, permaneciendo mas de 183 dias en el extranjero, y factura sus servicios a la
empresa uruguaya, no aclarandose si su conyuge e hijos menores residen en territorio nacional, que la
condicién de residente fiscal se cumple, no por verificar el test de permanencia, sino que como hemos
venido analizando, por poseer en nuestro pais el centro de intereses econdmicos y que el caso se justifica
“en la medida que los servicios son prestados y facturados a la empresa uruguaya.”

Al respecto, si para el profesional universitario su Gnica fuente de ingresos es la facturacion a la
empresa uruguaya sin permanecer 183 dias, mas que su centro de intereses econémicos, entendemos que lo
gue esta radicado en nuestro pais es el nucleo principal o base de sus actividades, ya que el “mayor
volumen de rentas”, es obtenido en nuestro territorio®, de acuerdo a lo que el articulo 5° bis del Dec. N°
148/007 establece.

En otro caso®, y ante la situacién de una persona fisica dependiente que viaja frecuentemente al
exterior, pero que no tiene el animo de cambiar de residencia, detallando a su vez, cual es su situacion
patrimonial en nuestro pais, donde posee cuentas bancarias y es titular de inmuebles, vuelve la
Administracion a reafirmar los conceptos mencionados para el caso anterior, en relacion al centro de
intereses econémicos y nicleo principal o base de sus actividades, al indicar que dada la situacién

2. No se consideraran contribuyentes, a titulo de reciprocidad, los nacionales extranjeros que tengan su residencia habitual en
Espafia, cuando esta circunstancia fuera consecuencia de alguno de los supuestos establecidos en el apartado 1 del articulo 10 de
esta Ley y no proceda la aplicacion de normas especificas derivadas de los tratados internacionales en los que Espafia sea parte.”
8 Inciso 3°, art. 5° bis Dec. N° 148/007, visto ut-supra 2.2.4.2.1

8 Ver infra Trabajo 2.2.1.2.3.

% Fraschini, Juan Ignacio; Ob. Cit., pag. 491.

8 Carmona Fernandez, Néstor; Ob. Cit.; IEF, 2007, pag. 258 y 259.

57 Consulta N° 4.804 de 18 de febrero de 2008

%8 En defensa de la opinion dada por la DGI en la consulta mencionada, es que a esa fecha no se encontraba en vigencia el Articulo
5° bis del Decreto N° 148/007.

% Consulta N° 4.883 de 13 de mayo de 2008.
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planteada por el contribuyente es residente fiscal no por verificar el test de permanencia, sino por los otros
elementos constitutivos del concepto, sin aclarar en cuales encuadra cada uno de ellos™.

De acuerdo a la respuesta dada por la consulta antes citada, la Administracion asume la posicion, de que
el poseer el nicleo principal o la base de sus actividades es asimilable al de centro de intereses econémicos,
y este es de un contenido predominantemente econémico, como fue el origen de tal precepto en el Articulo
4° inciso 2 del Modelo de la OCDE.

No compartimos la posicion de la Administracion, puesto que acorde a como esta redactada la norma
legal y ver su posterior reglamentacion, no es lo mismo tener el nicleo principal o base de sus actividades,
que el centro de intereses econémicos, entendemos que este Gltimo es mas amplio que el primero, y atiende
no solo a los ingresos, sino a cuestiones tales como el patrimonio y el consumo, todos ellos indicadores de
la capacidad contributiva de la persona fisica.

2.2.4.3 Presuncion de residencia de conyuges e hijos menores

A los efectos de determinar si radican en nuestro territorio el centro de intereses vitales de una persona
fisica —hecho que como vimos configura también, la residencia fiscal de un individuo- el articulo 6° del
Titulo 7 establece que se presume salvo prueba en contrario “que el contribuyente tiene sus intereses
vitales en territorio nacional, cuando residan habitualmente en la Republica, el cényuge y los hijos
menores de edad que dependan de aquél.”

En este sentido, vemos que el legislador recurre al uso de una presuncion para verificar la existencia de
los intereses vitales en territorio nacional, la que admite prueba en contrario.

Antes de entrar a analizar el alcance de la presuncién, es interesante repasar brevemente -puesto que
extendernos sobre ello, no es el objeto del presente trabajo-, el tratamiento que se le deben dar a las
presunciones.

A las presunciones, se las define como las consecuencias que la ley o el juez deducen de un hecho
conocido para afirmar uno desconocido™, es decir la presuncién se comporta como un razonamiento que,
partiendo de un hecho determinado, y de conformidad con la experiencia al orden normal de las cosas,
permite afirmar la existencia de un hecho que se desea probar.

De esta manera, se presume que una persona fisica es residente —hecho que se desea probar- cuando el
conyuge e hijos menores residan habitualmente en la Republica —hecho cierto o determinado-, que como
veremos no esta ajeno de problemas a la hora de su aplicacion practica.

Estamos ante una presuncion legal, es decir, que la ley ordena tener por cierto un hecho, siempre que
otro hecho indicador del primero haya sido comprobado fehacientemente.

El legislador efectia un razonamiento y establece la presuncién, pero a condicién de que resulte
probado el hecho en que uno y otro se fundan. Cabe destacar en este aspecto que, pueden ser presunciones
absolutas y relativas, y este es el caso del hecho que se pretende probar.

Asi, se infiere que la persona fisica es residente cuando el conyuge e hijos menores residan
habitualmente, pero al admitirse prueba en contrario, estamos entonces ante una presuncion relativa’.

Con respecto al alcance de la presuncidn, se plantean algunos problemas, por un lado los relativos a las
circunstancias que deben concurrir para la aplicacion de la presuncion y, en segundo lugar como se puede
desvirtuar la aplicacion de esta.

En lo que tiene que ver a la figura del conyuge y su residencia, el problema se plantea por el lado de que
este debe residir en el pais, no obstante la ley no es clara que sucede con las uniones de hecho, o uniones
concubinarias, las que son reconocidas en el ambito del propio IRPF.

Las soluciones planteadas podrian ser dos, o bien remitirse a la figura del conyuge establecida por el
CCU, o bien considerar un criterio amplio del concepto y aceptar a la unién concubinaria, en este caso al
concubino como sindnimo de cényuge, a los efectos de verificar la presuncion.

70 Se reitera el comentario anterior, en defensa de la opinién dada por la DGI en la consulta mencionada, es que a esa fecha no se
encontraba en vigencia el articulo 5° bis del Dec. N° 148/007.

™ Faget, Alberto y Varela, Alfonso; “La prueba del contribuyente en contra de la determinacion sobre base presunta”, en Rev.
Trib. N° 69, noviembre - diciembre 1985, pag. 455.

72 Cabe mencionar, que la presuncion a la que se acude para inferir que la persona fisica es residente fiscal en nuestro pais, ya se
encuentra presente en la legislacion espafiola, ver nota %.
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Sin perjuicio de ello, la reglamentacion -articulo 5° bis del Dec. N° 148/007 4° inciso-, establece que el
conyuge no debe estar separado legalmente acorde a las disposiciones del CCU, por lo que se apega a un
criterio méas formal y objetivo, dejando de lado los casos de uniones concubinarias para probar la residencia
de la persona.

Como se puede apreciar, y tal como sostiene Fraschini’®, estarian quedando si regulacién especifica las
situaciones de concubinato, y estas, en opinién que adherimos, no pueden ser desconsideradas por el tema
en cuestién, maxime cuando en materia del prog)io IRPF se prevén situaciones como las antedichas, al ser
considerados como sujetos pasivos del impuesto’.

No obstante, se puede entender de la lectura de la norma, y en particular de la presuncién analizada, que
cuando el legislador quiso incluir al concubino a texto expreso lo hizo — Literal B) del articulo 5° del Titulo
7-, por lo tanto, al no mencionarlo, en el ambito de la residencia fiscal es porque entendié que no
correspondia incluirlo™ y prefiri6 la norma reglamentaria recurrir a un criterio formal, lo que es
cuestionable, pero no dejar por ello de ser una solucién valida.

En lo relativo a los hijos, dos son los requisitos exigidos por la presuncion, que sean menores de edad y
que dependan de la persona fisica que se encuentra verificando su condicion de residente fiscal.

Con relacidn a este tema, en la doctrina espafiola dos son las posturas que se puede dar con respecto a la
dependencia, por una lado estan las opiniones de aquellos que consideran que debe ser interpretada ésta en
términos econdmicos, alegando para ello que es el criterio més 16gico y que ofrece mayor estabilidad™.

Una segunda posicion indica que el tema se debe analizar desde el punto de vista del sentido civil del
término de dependencia, lo que implica relacionar a éste con la patria potestad’’, dado que es un claro
indicio de la existencia del nlcleo familiar, solucién que en definitiva es la adoptada por la reglamentacion
del IRPF en el cuarto inciso del articulo 5° bis del Dec. N° 148/007.

No obstante, variados son los problemas que se pueden dar de la aplicacién de la presuncién. A modo
de enumerar alguno de ellos, puede surgir la interrogante de que sucede cuando la persona fisica tiene mas
de un hijo menor, todos ellos estan a su cargo, pero alguno no reside en el pais; ni la ley y ni su
reglamentacion establecen soluciones al respecto.

Aqui, a modo de analizar una posible solucién, Serrano Antén’® sostiene que deben residir la totalidad

de los hijos y que si en un momento dado algin miembro perteneciente al nlcleo familiar considerado por
la presuncién, deja cumplir con las condiciones para ser residente fiscal en el territorio —el autor lo hace con
respecto a Espafia- no se podra invocar la presuncién analizada para considerar que la persona fisica es
residente fiscal. Esta afirmacion, creemos, que es enteramente aplicable a nuestro pais, puesto que nuestra
normativa —como mencionamos reiteradas veces- contiene la misma presuncién que la normativa espariola.

Con referencia al caso de que no existan hijos, el articulo 5° bis del Dec. N° 148/007 establece, que
bastara verificar la residencia del conyuge. No obstante aqui, también se plantean problemas, puesto que la
condicién es que no existan hijos, no se indica que sucede si estos existen y no son menores de edad, o
incluso si tiene tanto menores como mayores de edad, por 1o que estamos en presencia de situaciones que ni
la ley y ni la norma reglamentaria establecen tratamiento alguno al respecto.

Sin embargo, cabe decir que la solucién adoptada por la norma reglamentaria —la no existencia de hijos,
solo refiriéndose a la situacion del conyuge- es la misma que la doctrina y jurisprudencia espafiola ha
manifestado con relacion a este tema’.

7 Fraschini, Juan Ignacio; Ob. Cit., pag. 492.

™ EI Literal B) del Articulo 5° del Titulo 7 establece que seran sujetos pasivos del impuesto “Los nicleos familiares integrados
exclusivamente por personas fisicas residentes, en tanto ejerzan la opcion de tributar conjuntamente. Podran constituir_nucleo
familiar, los cényuges vy los concubinos reconocidos judicialmente (articulo 4° de la Ley N° 18.246, de 27 de diciembre de 2007),
quienes responderan solidariamente por las obligaciones tributarias derivadas del ejercicio de la opcién. La opcién por tributar
como nucleo familiar estara restringida a las rentas comprendidas en la Categoria Il (Rentas del trabajo) del impuesto y s6lo podra
realizarse una vez en cada afio civil.” (Resaltado nuestro) Como se ve se admite en el IRPF que un nlcleo familiar pueda estar
constituido por concubinos reconocidos judicialmente.

7 Cabe precisar que también existe una disquisicién a la hora del tratamiento del cényuge para considerar si existe niicleo familiar —
Literal A) del Articulo 5° del Titulo 7-, ya que aqui, no se exige que vivan conjuntamente o no esté separado de acuerdo a las
disposiciones del CCU, en tanto que si se exige a través del Decreto reglamentario del IRPF que no estén separados para presumir
que existen en el pais el centro de intereses vitales del individuo.

78 Ver opiniones en Garcfa Carretero, Ob. Cit., pag. 43.

" Serrano Antén, Fernando; Ob. Cit., pag. 20.

"8 Serrano Antén, Fernando; Ob. Cit., pag. 21.

™ Acosta, Milagros; Ob. Cit., pag. 184.
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Pasando al analisis propio de la presuncion, en primer lugar, debemos mencionar que no se establece
gue se entiende, cuando se dice que el cdnyuge e hijos menores residan habitualmente en la Republica, se
recurre como presuncion a la circunstancia misma que se pretende probar®, y como dice Serrano Antén® a
la hora de analizar la normativa espafiola del IRPF, “...la residencia del conyuge y de los hijos menores
tendra que haberse determinado de acuerdo con los criterios anteriores (permanencia y centro de intereses
econdmicos)...”, en nuestro caso seria permanencia, nucleo principal o base de actividades y centro de
intereses econdémicos.

Entendemos que, no se admitiria otra forma de verificar la residencia por parte del cényuge e hijos
menores en materia tributaria y en particular del IRPF®, que no sea la establecida en el propio impuesto,
aun en el caso de que esta deba revestir la caracteristica de habitual, ya que como vimos anteriormente, es
que esté presente el animo de pertenencia al Estado del que se es residente.

Una cuestion que podria darse en la préctica, es el caso de que el cdnyuge sea residente fiscal en nuestro
pais no por verificar el test de permanencia, sino por tener el centro de intereses econémicos radicado en
territorio nacional, pero los hijos menores de la persona que se pretende verificar la condicién de residente
fiscal en nuestro pais, residan en otro pero dependen de él.

En dicha situacion, existe un claro problema de aplicacién de la norma, ya que en funcion de que se
establece que tanto conyuge e hijos son los que deben residir en territorio nacional y las soluciones
reglamentarias nada indican al respecto, podemos afirmar que la persona en cuestion no tendria su centro
de intereses vitales en nuestro pais, dado que no se verificaria la presuncion objeto de analisis.

Finalmente, un aspecto que se debe considerar, es como ha de ser la “prueba en contrario”, a través de
la que el contribuyente pueda destruir la presuncion de que es residente fiscal en nuestro pais, puesto que
aqui tampoco la norma legal y/o reglamentaria establecen algo al respecto.

Cabe citar, lo que sostiene Carmona Fernandez® con respecto a Espafia, dado que creemos es
enteramente aplicable al Uruguay “los términos literales del precepto —prueba en contrario-, nada
expresivo (y el legislador cuando quiere serlo, lo es) invitan al conflicto interpretativo entre quienes
reclaman al menos la naturaleza fiscal de dicha prueba o acreditacion y los que opinan que puede revestir
cualquier otra condicion siempre que sea demostrativa de la no residencia en Esparia.”

Una posible solucion, a efectos de determinar la prueba de la permanencia de los dias, es la que la
norma reglamentaria admitio, para computar o no los dias de ausencias esporadica dentro de los 183 dias,
como Unica prueba admisible, el certificado de residencia emitido por otra autoridad fiscal, lo que podria
llegar a entenderse que es el Unico medio de prueba admitido en materia de residencia fiscal, en todas las
situaciones a probar, y por ende aplicable al caso que nos ocupa.

Esta solucién, no nos parece adecuada, ya que por un lado s6lo se menciona el antedicho certificado
cuando la norma reglamentaria establece la forma de computo de los dias de presencia fisica en nuestro
pais, y para el resto de las situaciones nada se establece.

2.2.4.4 Residencia en Uruguay de nacionales uruguayos que desempefien cargos oficiales
en el Extranjero y condicion de reciprocidad a nacionales extranjeros residentes.

Una de los supuestos donde se verifica una excepcién a las consecuencias que derivan de la residencia
fiscal en nuestro pais, es el caso de las personas fisicas que siendo nacionales uruguayos, desempefien
cargos oficiales en el extranjero, todo ello siempre y cuando exista reciprocidad a los nacionales extranjeros
residentes.

En este punto, se trata una especie de ficcion, al considerar como residentes fiscales a nacionales
uruguayos —entendidos estos como personas que verifican las condiciones para ser ciudadanos uruguayos,
tanto naturales como legales- a personas que por el desarrollo de su actividad o la naturaleza de los cargos
que ocupan, son considerados residentes fiscales, a pesar de no verificar la condiciones para serlo en
nuestro pais, segun lo analizado en los puntos anteriores del presente trabajo™.

% Fraschini, Juan Ignacio; Ob. Cit., pag. 492.

8 Serrano Antén, Fernando; Ob. Cit., pag. 21.

8 _a consideracién deberia hacerse en relacion a toda la imposicién a la renta vigente en el Uruguay, dada la similitud en las
definiciones de residente fiscal que cada uno de los impuestos tiene.

8 Carmona Fernandez, Néstor; Ob. Cit., pag. 107.

8 Ver ut-supra 2.2.4 del presente Trabajo.
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Aqui sostiene Fraschini®®, que estamos en presencia de una de las pocas verificaciones que nuestra
legislacion tiene sobre el principio de la nacionalidad, es decir, que aquello relevante es la nacionalidad de
la persona fisica para establecer el elemento de conexidn con el estado, en este caso el uruguayo.

Cabe precisar aqui que también se prevé la reciprocidad, es decir, considerar como no residentes
fiscales, a quienes cumpliendo con todos los preceptos para serlo, prestan servicios en nuestro pais para
otros Estados u ocupan incluso algun cargo oficial.

A efectos de determinar quiénes son los que pueden caer en esta situacion el articulo 6° del Titulo 7
establece una lista taxativa donde los nacionales uruguayos, que por el cargo o actividad que desarrollan en
el exterior, son considerados residentes y las rentas que obtiene son de fuente uruguaya®.

Al respecto se puede citar la Resolucion DGI N° 1.484/008 de 10 de octubre de 2008, donde se
establecid el régimen a aplicar a estos trabajadores y como se han de determinar los montos a retener, los
anticipos y la forma de calcular la renta de fuente uruguaya.

En definitiva, estamos en presencia de una norma que deriva del Derecho Internacional y responde al
principio de cortesia, el que es de aplicacion a efectos fiscales, y que a su vez, se prevé por distintas
legislaciones en el derecho comparado, por lo que se hacia necesaria su inclusion dentro del IRPF.

2.2.4.5 Nacionales uruguayos que prestan servicios en relacion de dependencia en
embajadas, consulados y otras representaciones diplomaticas que pagan impuesto a
la renta en otros paises.

La normativa sobre residencia fiscal en el ambito del IRPF, otorga una facultad al Poder Ejecutivo de
prever un mecanismo para evitar la doble imposicién, en situaciones donde personas que verifiquen las
condiciones para ser residentes fiscales en nuestro territorio, tributan un impuesto a la renta de otro pais,
por prestar servicios personales en relacién de dependencia en Embajadas, Consulados y otras oficinas que
representen a paises extranjeros.

Aqui, estamos ante una medida interna para eliminar la doble imposicién sobre las rentas que obtengan
estos residentes fiscales de fuente uruguaya, donde es de aplicacion la Resolucién DGI N° 1.484/008%.

2.2.5 Situaciones particulares — casos de residentes fiscales que pueden tributar
como no residentes.

El pendltimo inciso del articulo 6° del Titulo 7, establece la opcién para aquellos trabajadores de
nacionalidad extranjera que presten servicios en Zona Franca puedan optar por sus rentas de trabajo tributar
el IRNR, en la medida que se cumpla con las siguientes condiciones: (i) no se encuentren incluidos del
régimen de la seguridad social otorgado por nuestro pais®®; (ii) las actividades se presten exclusivamente en
Zona Franca; y (iii) que los servicios no formen parte, ya sea, en forma directa o indirecta de otras
prestaciones de servicios realizadas hacia territorio no franco.

Es de interés mencionar, que ejercida la opcion en cuestién, el individuo debera continuar abonando el
impuesto por tres ejercicios, acorde lo dispuesto en los numerales 39 y 40 de la Resolucién DGI N°
662/007.

8 Fraschini, Juan Ignacio; Ob. Cit., pag. 493.

% Son las personas de nacionalidad uruguaya por su condicion de:

1. Miembros de misiones diplomaticas uruguayas, comprendiendo tanto al jefe de la misién, como a los miembros del personal
diplomatico, administrativo, técnico o de servicios de la misma.

2. Miembros de las oficinas consulares uruguayas, comprendiendo tanto al jefe de las mismas como al funcionario o personal de
servicios a ellas adscritos, con excepcion de los vicecdnsules honorarios o agentes consulares honorarios y del personal dependiente
de los mismos.

3. Titulares de cargo o empleo oficial del Estado uruguayo como miembros de las delegaciones y representaciones permanentes
acreditadas ante organismos internacionales o que formen parte de delegaciones o misiones de observadores en el extranjero.

4. Funcionarios en activo que ejerzan en el extranjero cargo o empleo oficial que no tenga caracter diplomatico o consular.

8 Ver ut-supra punto 2.2.4.4 del presente trabajo.

% En referencia a la dicha disposicion los dos primeros incisos del articulo 20° de la Ley N° 15.921 de 17 de diciembre de 1987,
donde se establecen: “No estardn comprendidas en las precedentes exenciones tributarias las contribuciones especiales de
seguridad social y las prestaciones legales de caracter pecuniario establecidas a favor de personas de derecho publico no estatales
de seguridad social.

Cuando el personal extranjero que trabaje en la zona franca exprese por escrito su deseo de no beneficiarse del sistema de
seguridad social vigente en la Republica, no existira obligacion de realizar los aportes correspondientes.”
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Con respecto a esta disposicidn, se puede indicar que, en primer lugar es de aplicacidn exclusivamente a
aquellas personas fisicas que revistan la condicion de ser de nacionalidad extranjera®; en segundo lugar
deben quedar excluidos del régimen de la seguridad social en nuestro pais, mediante nota presentada al
Banco de Prevision Social indicando su no deseo de beneficiarse con el sistema; y finalmente en tercer
lugar el servicio que desarrolle la persona extranjera en zona franca, no debe integran bajo ningun concepto
el costo de los servicios prestados hacia territorio no franco.

De lo expuesto, cabe precisar que estas personas fisicas podran revestir la calidad de residentes fiscales,
pero se les otorga de algiin modo un “beneficio” al poder optar por ser contribuyentes del IRNR, y que si la
persona fisica obtuviera otras rentas de las consideradas “puras” de capital o trabajo de fuente uruguaya,
estas quedaran comprendidas en el IRPF, en la medida que verifique su hecho generador.

Por lo tanto, estamos ante un caso de los pocos regimenes especificos existentes en la normativa fiscal
uruguaya destinado a los trabajadores de nacionalidad extranjera desplazados a nuestro pais, para realizar
sus actividades, donde se permite tributar como un no residente a la persona, ain en aquellos casos que
verifique las condiciones para ser residente fiscal.

2.3 Andlisis en el ambito del Impuesto a la Renta de los No Residentes (IRNR)

Estan comprendidas en el hecho generador del IRNR las rentas de fuente uruguaya, cualquiera sea el
factor productivo que originen estas, obtenidas por no residentes fiscales -con excepcion de los
establecimientos permanentes®-, ya sean tanto personas fisicas como personas juridicas, durante el afio
civil, salvo que se verifique alguna de las situaciones previstas por el articulo 4° del Titulo 8 del Texto
Og(ilenado 1996 de la DGI con la redaccién dada por el articulo 9° de la LRT y sus modificativas (Titulo
8)™.

Dos son los aspectos a destacar con respecto a este impuesto, en primer término se debe verificar el
hecho que las rentas sean de fuente uruguaya, aunque se preveen algunas excepciones®, tales como: los
servicios técnicos prestados fuera de la relacion de dependencia a contribuyentes de IRAE desde el exterior
del territorio nacional; y la renta provenientes del arrendamiento, uso, cesién de uso o enajenacién de
derechos federativos, de imagen y similares de deportistas, siempre y cuando este haya residido en el pais
en el periodo inmediato anterior a la fecha en que da tal circunstancia o que el deportista haya estado
inscripto por un lapso de sesenta dias en una entidad deportiva en el periodo anterior®.

En segundo término, se verifica el hecho generador del impuesto desde el punto de vista del aspecto
material, a través de cualquier manifestacion de renta proveniente tanto del capital, del trabajo, una
combinacién de estos factores, lo que en el ambito del impuesto se considera como rentas provenientes de
la actividad empresarial, o incluso rentas provenientes de incrementos patrimoniales.

Para analizar la fiscalidad de los trabajadores extranjeros desplazados a nuestro pais desde la 6ptica del
impuesto, se debe dar en forma previa, que la persona fisica no cumple con la condicidn de residente desde
el punto de vista fiscal.

No analizaremos en esta parte del trabajo, los dos casos que se prevén por parte de nuestra legislacion,
que adn verificando la persona fisica desplazada a Uruguay la condicion de residente fiscal, puede tributar
el IRNR, puesto que ya lo hemos hecho®.

No obstante, la forma de liquidar el impuesto por las rentas de trabajo es diferente para el IRNR, con
relacion al IRPF, por lo que se merece realizar algunos comentarios adicionales.

% En la materia, el criterio sustentado por el Banco de Previsién Social (BPS) hasta la fecha indica que es extranjero aquel individuo
que no reviste la nacionalidad uruguaya, con lo que aquellos nacionales uruguayos que contaren con ademas con la nacionalidad de
un tercer estado no podrén beneficiarse de dicha opcion.

% | as rentas obtenidas por aquellas entidades no residentes que cumplan con las condiciones para ser establecimientos permanentes
(articulos 10 a 12 del Titulo 4), son consideradas per se rentas provenientes de actividades empresariales (articulo 3° literal A) del
Titulo 4) y en consecuencia estdn comprendidas en el hecho generador del Impuesto a la Renta de las Actividades Econémicas
(IRAE).

% |as excepciones son: a) cuando se produzca el fallecimiento de la persona fisica contribuyente; b) cuando se produzca la
disolucion de las demas entidades; c¢) cuando los sujetos no residentes se transformen en residentes; y d) cuando la entidad no
residente deje de obtener rentas gravadas en territorio nacional. Cuando acaezcan los hechos mencionados los sujetos no residentes
deberan hacer un cierre de ejercicio fiscal.

% Estas excepciones son consideradas extensiones al principio de la fuente.

% Cabe precisar que ni la ley y su reglamentacion, aclarar cual es el periodo anterior que hay que considerar.

% Ver ut-supra 2.2.4.5y 2.2.5 del presente trabajo.
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2.4 Algunas cuestiones practicas a considerar con respecto al IRPF e IRNR

Hasta aqui se analizé el hecho generador del IRPF e IRNR y como quedaban comprendidos en ellos los
trabajadores desplazados hasta nuestro pais. No obstante, no es lo mismo liquidar el IRPF que el IRNR,
puesto que si bien la principal diferencia se da en el aspecto subjetivo, la base de calculo no es igual.

En el caso del IRPF, el monto imponible para las rentas de trabajo esta dado por todos los ingresos
devengados ya sea en dinero o en especie, a los que se le puede deducir determinados gastos, como lo son
los aportes a la seguridad social, gastos fictos por mantenimiento de hijos menores o discapacitados, y parte
del arrendamiento de bienes inmuebles por parte de la persona fisica.

En ambos casos, se aplican tasas progresionales que van desde el 10% al 25%, existiendo un piso
debajo del cual no se paga el impuesto, la diferencia de lo obtenido de aplicar las tasas a los ingresos y a los
gastos, constituye el impuesto a pagar.

Por el lado del IRNR, si bien la forma de computar los ingresos es igual que el IRPF, ya que rigen las
mismas normas, para el caso de las rentas de trabajo el impuesto grava a la totalidad de las rentas brutas a
una alicuota proporcional del 12%, no existiendo la posibilidad de deducir gastos y tampoco un minimo por
debajo del cual no se paga el impuesto.

2.5 Cambio de status de no residente a residente y viceversa

Otra cuestién a analizar es que sucede cuando la persona fisica relocalizada en Uruguay cambia el status
de no residente a residente y la situacidn contraria, es decir, cambiar de residente a no residente.

La primer situacion planteada no tiene mayores inconvenientes, puesto que el propio IRNR prevé tal
circunstancia, al definir el periodo de liquidacion del impuesto. Alli, se establece que se debe practicar un
cierre fiscal por parte del no residente y esto se dara cuando se verifique alguna de las situaciones previstas
por el articulo 7° del Titulo 8.

En cambio, los problemas se pueden dar al momento de analizar cuando se deja de ser residente para
pasar a ser no residente, puesto que la normativa del IRPF no prevé tal situacién, y de hecho la condicién
de residente en el &mbito de dicho impuesto hay que verificarla al cierre del afio civil, ya que el ejercicio
fiscal para las personas fisicas coincide con dicho periodo de tiempo.

Para clarificar el tema, estamos ante el caso de una persona fisica que comienza el afio verificando la
condicion para ser residente fiscal, pero antes de cumplir los 183 dias en el pais, cambia su situacion de
modo tal que deja de verificar dicha condicion subjetiva.

El problema que se plantea, es qué hacer con los pagos a cuenta que se hizo del IRPF y que no
correspondié haberlos hecho.

Entendemos que ante la ausencia de norma al respecto, el sujeto deberia liquidar su impuesto como no
residente y solicitar que se le compensen los pagos hechos a cuenta del IRPF al IRNR acorde a lo dispuesto
por el articulo 35° del CTU®, y en el caso que corresponda, solicitar el crédito correspondiente.

Al respecto cabe mencionar, que nuestro pais no tiene normas que indique como se debe proceder ante
los casos de cambio de residencia fiscal, y en particular cuando esta se hace a un paraiso fiscal, como si lo
tienen otros paises en el derecho comparado.

3. Aspectos relativos con el régimen de la seguridad social

3.1 Aspectos generales del régimen uruguayo

Desde el punto de vista de la seguridad social el traslado de trabajadores al Uruguay puede llegar a
variar caso a caso, no obstante se debe analizar la normativa general, para ver las soluciones a adoptar en
cada situacion que se presente.

La regla general es que ningun trabajador que desarrolle actividades en nuestro pais puede estar
desprovisto de cobertura de seguridad social, y por ende debera hacer los aportes correspondientes, tanto en
cabeza propia como por parte del empleador.

% Articulo 35° del CTU: “Son compensables de oficio o a peticion de parte los créditos del sujeto pasivo relativo a tributos,
intereses o0 sanciones, reconocidos en via administrativa o jurisdiccional, con las deudas tributarias liquidadas por aquél o con las
determinadas de oficio, referentes a periodos no prescriptos, comenzando por los mas antiguos y aunque provengan de distintos
tributos, siempre que el sujeto activo de éstos sea el mismo.

A efectos del calculo de intereses o recargos, se considerara que el pago de los créditos a favor del Estado se efectud en el momento
en que se hizo exigible el crédito contra el Estado que se compensa.”
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En este caso lo que se pretende gravar es el beneficio econdmico particular proporcionado a
empleadores y trabajadores por el servicio de prevision social®®, que consiste en una actividad estatal y
privada, que se concreta en la Ley N° 16.713 de 3 de setiembre de 1995, cubriendo las contingencias de
invalidez, vejez y sobrevivencia® y sus beneficios correlativos.

El articulo 148 de la Ley N° 16.713 establece el hecho generador de las Contribuciones Especiales de
Seguridad Social (CESS) como el desarrollo de una actividad personal remunerada de cualquier naturaleza,
comprendida en el &mbito de afiliacidn, que es el &mbito de competencia del organismo recaudador de las
citadas contribuciones (Banco de Prevision Social, BPS).

No obstante, no existe norma que establezca el aspecto espacial de las CESS, aunque como sostiene la
doctrina, puede encontrarse varios elementos indicadores de éste, en diversas disposiciones y por aplicacion
de los principios generales de interpretacion en materia tributaria®.

En este sentido, se puede mencionar las disposiciones contenidas en el Acto Institucional N° 9 de 23 de
octubre de 1979, alli su articulo 2° reza que “...todo habitante de la Republica tiene el derecho y la
obligacion de integrarse al sistema de Seguridad Social.”, en tanto el articulo 3° consagra los principios
bajo los que se organiza el sistema de seguridad social, este dispone en su dos primeros numerales que
“...la participacion de todos los habitantes de la Republica tanto en las obligaciones como en los derechos
reconocidos para la constitucion y utilizacion de los recursos de la Seguridad Social” y que “todos los
habitantes de la Republica, ante la misma circunstancia o contingencia, recibiran igual cobertura.”

De esta manera, se observa que si bien el dmbito de aplicacion es el territorio uruguayo, también
quienes pueden acceder a la cobertura y estdn obligados a formar parte del sistema, son todos los
habitantes, por lo que se hace necesario precisar dicho término.

En cuanto al sentido del término “habitante”, su tenor literal no ofrece resguestas utiles para dilucidar su
alcance, ya que la real academia lo define como habitar, vivir, morar o poblar™.

No obstante, desde el punto de vista legal, para determinar el verdadero sentido de la palabra, nos
debemos remitir a la Constitucion de la Republica, concluyéndose que las normas que aluden a
“habitantes”, son aplicables tanto a nacionales como extranjeros, sean estos residentes o no*®.

En los diversos articulos que la Constitucion de la Republica refiere a habitante comprende a todos los
individuos que habitan dentro del territorio del Estado de un modo permanente o circunstancial, individuos,
todos ellos, que son titulares de derechos subjetivos en tanto personas, independientemente de su condicién
de miembro de un Estado™.

Asi se puede observar, que si una persona habita en Uruguay, ya sea en forma permanente o
circunstancial, debe formar parte del sistema de seguridad social, en la medida que haga una actividad
personal remunerada.

Ahora bien, para determinar la base calculo para realizar los aportes correspondientes a la seguridad
social nos debemos remitir a lo que se establece en el articulo 153 de la Ley N° 16.713, alli se establece que
sera materia gravada para las CESS “...todo ingreso que, en forma regular y permanente, sea en dinero o
en especie, susceptible de apreciacion pecuniaria, perciba el trabajador dependiente o no dependiente, en
concepto de retribucion y con motivo de su actividad personal, dentro del respectivo ambito de afiliacion.”

Constituyen excepciones al principio anterior los casos en los que Uruguay celebr6 convenios de
seguridad social (conocidos como casos de “excepciones a la territorialidad de las CESS”), el caso de los
trabajadores extranjeros en zona franca y los diplomaticos.

3.2 Trabajadores provenientes de paises con convenio de seguridad social

Dijimos que el trabajador que se desplaza a nuestro pais a realizar una actividad remunerada, como
regla general esta sometido a la legislacion que en materia de seguridad social existe. Sin perjuicio de ello
en ocasiones podrd optar por seguir amparado al régimen de seguridad social del pais que proviene,
siempre y cuando se haya celebrado entre dicho pais y el Uruguay un convenio de seguridad social.

% Abadi, Félix y Pereira, Santiago; en “El hecho generador de las Contribuciones Especiales de Seguridad Social Ley N° 16.713
(nacimiento y exigibilidad de la obligacion tributaria)” en Rev. Trib. N° 143, Marzo — Abril 1998, pag. 200.

%7 Conocidos como los riesgos 1VS.

% Abadi, Félix y Pereira, Santiago; en Ob. cit., pag. 201.

% www.rae.es.

100 sentencia Tribunal de lo Contencioso Administrativo (TCA) N° 338/010 de 20 de mayo de 2010.

101 Sentencia Tribunal de lo Contencioso Administrativo (TCA) N° 338/010 de 20 de mayo de 2010.
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El objetivo perseguido es que un trabajador que migre, no pierda los derechos adquiridos anteriormente
y pueda seguir generando alli los beneficios que le corresponda.

Los convenios de seguridad social aplican, en general sobre cuatro puntos especificos: acumulacién de
periodos de servicios en ambos paises; traslados temporarios de trabajadores; pago de jubilaciones y
pensiones en el exterior sin quita ni retenciones; gestiones de oficio (solicitudes de jubilaciones

independientes, etc.)"%%.

Adquieren particular importancia los convenios de seguridad social que prevén el traslado temporario de
determinados trabajadores, puesto que en este caso se da, sélo por un plazo determinado, siendo en
ocasiones prorrogable'®. Esta situacién, implica que el trabajador contintie realizando los aportes a la
seguridad social en su pais de origen y no deba hacerlo en el Uruguay.

Asimismo, los convenios de seguridad social prevén la acumulacion de periodos de trabajo, es decir,
que en el caso que un trabajador se desplace al Uruguay a realizar una actividad remunerada, computara
estos afios trabajados, a efectos de alcanzar la antigiiedad necesaria para configurar causal jubilatoria en el
pais de origen.

De esta manera vemos, que a los efectos del presente trabajo, resulta relevante, los casos en que se esté
en presencia de un trabajador que se desplace hacia el Uruguay, desde un pais con convenio celebrado de
estas caracteristicas, ya que podra seguir aportando a la seguridad social en este pais, lo que implica la
eliminacion de una doble imposicidn en este aspecto.

3.3 Trabajadores provenientes de paises sin convenio de seguridad social

En el caso de que el trabajador provenga de un pais con el que el Uruguay no haya celebrado un acuerdo
de seguridad social, sera tratado de idéntica manera que los trabajadores uruguayos, en la medida que
verifiquen el hecho generador de la CESS, es decir, realicen una actividad remunerada en nuestro territorio.

Por lo tanto, tendrd los mismos derechos y obligaciones que un trabajador habitante en el Uruguay,
puesto que como vimos los derechos y obligaciones que emergen de la seguridad social se aplican a todos
los que habitan territorio uruguayo y un trabajador desplazado hacia aqui verificara tal condicion.

No obstante, en caso de que igualmente deba seguir aportando a la seguridad social en su pais de origen,
a efectos de seguir acumulando antigliedad para poder verificar su causal jubilatoria, y se podra
eventualmente, en este aspecto estar sometido a una doble imposicion.

4. Consideracion de algunas situaciones particulares de los trabajadores
extranjeros desplazados al Uruguay.

En los tiempos actuales los trabajadores que son desplazados a realizar sus actividades en nuestro pais
pueden recibir un serie de compensaciones, que dependiendo del caso podran estar sujetos a imposicion o
no, aunque mucho variara la situacién en cada caso particular, puesto que adquiere relevancia no solo el
hecho de ser residente, sino también quien se hace cargo de las remuneraciones, donde se pagan las
mismas, en concepto de qué se pagan estas partidas, la existencia o no de convenios tanto para evitar la
doble imposicion o de seguridad social, entre otras cuestiones mas.

El criterio general, para el caso de las rentas de trabajo, se establece en el articulo 30° del Titulo 71

donde son “rentas del trabajo las obtenidas por la prestacion de servicios personales, dentro o fuera de la
relacion de dependencia”, en tanto que, para el caso de las rentas de trabajo obtenidas en relacion de
dependencia, nos debemos remitir a la definicién establecida en el articulo 32° del Titulo 7, alli tenemos

102 A la fecha del presente trabajo el Uruguay tiene celebrado y vigentes los siguientes convenios de seguridad social:
Iberoamericano (Ley N° 18.560, no vigente); Acuerdo Multilateral de Seguridad Social del Mercado Comun del Sur (Ley N° 17.707,
vigente desde el 01 de junio de 2005); Bolivia (vigente desde el 1 de abril de 1997; Canada (Ley N° 17.331, vigente desde 1 de enero
de 2002); Chile (Ley N° 17.144, vigente desde el 1 de enero de 2000); Colombia (Ley N° 17.439, vigente desde 1 de octubre de
2005); Espafa (Ley N° 17.112, vigente desde 1 de abril de 2000); Estados Unidos ( Acuerdo de pago de pasividades de 2 de julio de
1993, vigente desde esa fecha); Grecia (Ley N° 16.775; vigente desde 1 de marzo de 1997); Holanda - Paises Bajos (Ley N° 18.269;
vigente de 1 de junio de 2008); Israel (Ley N° 17.206, vigente desde 1 de noviembre de 2009); Italia (Ley N° 15.021, vigente desde
1 de junio de 1985); Portugal (Resolucion N° 473/987; vigencia desde 1 de diciembre de 1987); Québec (vigente desde 1 de
diciembre 2002); Suiza (Confederacion Helvética) (Ley N° 16.140, aplicable sobre devolucion de los aportes realizados a la
Seguridad Social después de 12 meses de la salida definitiva del pais).

Fuente: http://www.bps.gub.uy/Normativa/Convinternacionales.aspx?menu=Normativa

103 T3] extremo varia de convenio a convenio, ya que en algunos es por un afio, en otros de dos afios, etc.

104 a definicion aplica para rentas de trabajo obtenidas tanto por residentes como por no residentes.
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que son “...los ingresos regulares o extraordinarios, en dinero o en especie, que generen los
contribuyentes por su actividad personal en relacion de dependencia o en ocasion de la misma”.

Cabe acotar que por la remision prevista por el articulo 2° del Titulo 8, los conceptos antes comentados,
son enteramente aplicables al IRNR.

Como se nota, la definicidn no solo comprende a los ingresos regulares que se perciban tanto en dinero
0 en especie por parte del trabajador por la prestacion de sus servicios en relacion de dependencia, sino que
también forma parte del concepto, todos aquellos ingresos en dinero o en especie que perciba en ocasién de
su trabajo remunerado en nuestro pais.

Asimismo, y como consecuencia de los cambios introducidos en el aspecto espacial del hecho
generador del IRPF, también quedan incluidos en el impuesto los ingresos que el trabajador obtenga en el
exterior, en la medida que tengan origen en la prestacion de servicios en relacion de dependencia con
contribuyentes del IRAE o del propio IRPF.

Definidos los conceptos generales, varias son las situaciones que pueden suscitarse, y que pueden
guedar comprendidas en el hecho generador del impuesto.

Asi tenemos, a via de ejemplo: las gratificaciones dadas al personal; partidas en especie otorgadas,
como pueden ser el vehiculo, la vivienda y la alimentacion, entre otros; los pagos en acciones o con
opciones de compra sobre las acciones (“stock options”); 0 el pago de otras partidas en dinero o en especie
que no se hace en el pais, pero que su origen es el estar desarrollando una prestacién de servicios en
relacion de dependencia en territorio nacional.

En la situacion del pago de acciones o con stock options, se presentan algunas cuestiones que pueden
volver complejo al tema, la primera si es necesario 0 no el paso de un determinado periodo de tiempo para
poder acceder a tal beneficio, y la segunda si ademas de darse la primera, debe el individuo seguir
perteneciendo a la empresa, al momento de recibir tal compensacion.

A nuestro entender, la complejidad del tema se da cuando ambas circunstancias deben configurarse
conjuntamente para otorgar la partida en cuestion, ya que en el caso de que se dé una sola, al aplicar el
IRPF el criterio de lo devengado para determinar las rentas que quedan incluidas en su hecho generador, no
presentaria mayores dificultades precisar el momento donde se considera devengada la renta. En cambio en
el caso que se requiera que deban darse los dos hechos antes mencionados en forma conjunta, adquiere
particular importancia dirimir cuando se entiende que estan devengadas las rentas.

Como mencionamos, el caso mas sencillo es que no se exija que se verifiquen ambas condiciones
conjuntamente para otorgar el beneficio, ya que lo relevante para el impuesto serd en este caso, si se
accedio a él por trabajar un periodo de tiempo, o pertenecer a la empresa al momento de otorgarlo, es alli
gue se considera devengada la renta, y si ademas el trabajador es residente fiscal, presta servicios en
relacion de dependencia en nuestro pais o estando en el exterior lo hace para un contribuyente de IRAE o
IRPF, estara verificando lo dispuesto por el articulo 32° del Titulo 7, y en consecuencia sera un renta
comprendida en el IRPF, faltando determinar la base de calculo para precisar el monto a pagar del
impuesto.

En cambio, si la persona no es residente, pero presta el servicio en relacion de dependencia en nuestro
pais, la solucidn serd la misma que expresada para el caso del IRPF, salvo que solo quedard comprendido si
la prestacion de servicios es exclusivamente en territorio uruguayo, quedando la renta alcanzada por IRNR.

Ahora bien, sucede a veces que para otorgar el beneficio se exigen que las dos condiciones se den
conjuntamente, es decir, pasar un periodo de tiempo en la empresa, y ademas que al momento del cobro
también se pertenezca a esta, en dicho caso se considera que la renta estara devengada cuando ocurra la
segunda condicion y alli se verificara la hipétesis de inclusion en el hecho generador del impuesto.

En referencia a como se determina el monto imponible para el impuesto en estos casos, se debe analizar
si lo que se entrega es una accion o una opcion de compra sobre acciones, en el primer caso estamos en
presencia de una renta en especie, y por lo tanto alli habra que acudir a lo que establece el articulo 73° del
Dec. N° 150/007, puesto que asi lo dispone para las rentas de trabajo la remision que hace el articulo 35°
del Titulo 7 y el articulo 53° del Dec. N° 148/007.

El citado articulo 73° del Dec. N° 150/007, establece para las acciones, que se valuaran de acuerdo a la
cotizacién en la Bolsa de Valores de Montevideo en el dia de la percepcion de la renta, 0 a la Gltima
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cotizacion registrada, Si dichos titulos valores no cotizaron se debera tomar el valor nominal, a menos que
se demuestre que razonablemente corresponde tomar otro valor'®.

Para el caso que en vez de otorgarse una accion, lo que se dé es una opcion de compra sobre acciones, el
problema que surge es como se ha de determinar la renta, alli la Administracién’® ha entendido que en el
caso de que se ejerza la opcidn, la renta serd la diferencia entre el valor de mercado al momento del
ejercicio de la opcion y el valor de la accion efectivamente pagado por el empleado.

Otros beneficios que comuUnmente se otorgan a los trabajadores que se relocalizan, como pueden ser la
vivienda, automavil, salud y educacidn para los hijos de este, en nuestro pais. Todos estan comprendidas en
el articulo 32° del Titulo 7 como rentas en especie, y por lo tanto nos debemos remitir nuevamente a lo que
establece el articulo 35° del Titulo 7 y el articulo 53° del Dec. N° 148/007, pero al ser partidas que
provienen del trabajo en relacion de dependencia se valuard por los criterios seguidos en materia de
seguridad social por la Ley N° 16.713 y su Decreto reglamentario N° 113/996 de 27 de marzo de 1996.

No obstante, alejandose de lo dispuesto por la ley y su reglamentacion la DGI dispuso en su Resolucion
N° 662/007, los criterios para computar distintas partidas que son otorgadas en especie™ en el 4mbito del
IRPF y por remisién expresa del numeral 1) de la Resolucion N° 981/007, son enteramente aplicables al
IRNR.

Ofra situacion a destacar con relacion a los trabajadores que se desplazan a nuestro pais en relacion de
dependencia, tiene que ver con la condicidn de responsable sustituto que tiene el empleador, recordemos
que esta figura se introdujo en el ordenamiento tributario uruguayo por el articulo 57° de LRT*®, y se
dispone para el IRPF por articulo 61° del Dec. N° 148/007, dada la facultad otorgada al Poder Ejecutivo
por el articulo 8° del Titulo 7, que son responsables sustitutos los empleadores de afiliados activos a los
organismos de seguridad social en el ambito de su afiliacién.

Hasta aqui, entendemos que no habria mayores problemas, puesto que el responsable sustituto del
trabajador serd su empleador y este serd quien haga la retencion del impuesto y los correspondientes pagos
a cuenta.

El problema aparece cuando el trabajador, proviene de un pais con convenio de seguridad social con el
Uruguay'®, puesto que si éste se encuentra en un régimen de traslado temporario, periodo que varfa de
convenio a convenio como vimos, el trabajador no sera un afiliado activo a la seguridad social en nuestro
pais, por lo que su empleador no serd su responsable sustituto, y en consecuencia no debera retener el
impuesto.

Esta situacion, entendemos que es un claro descuido de nuestra ley, lo que provoca que el trabajador
relocalizado, debera determinar su pago a cuenta del impuesto en forma mensual y realizar la liquidacién
correspondiente finalizado el ejercicio fiscal al 31 de diciembre de cada afio, por el periodo que permanezca
en nuestro pais.

5. Situacion de los trabajadores extranjeros con respecto a los Convenios para
evitar la doble imposicion celebrados por Uruguay.

El Uruguay ha suscrito diversos Convenios para evitar la Doble Imposicién (CDI), los que a la fecha

tienen distinto estado, dependiendo de la época en que se hayan celebrado. Asi tenemos que en vigencia se

encuentran los tratados celebrados con Alemania, Hungria, México y Espafia*’®, y los que atin no fueron
aprobados, pero ya se encuentran firmados Liechtenstein, Portugal y Suiza. Todos ellos siguen en lineas

105 | a renta a gravar, sera en primera instancia por su valor de cotizacién, pero presumiblemente puede suceder que las acciones no
coticen en la Bolsa de Valores de Montevideo, alli o se tomara el valor nominal de la accién u otro valor, lo que se debera demostrar
razonablemente.

106 \/er Consulta N° 5.131 de 19 de enero de 2009.

107 Numerales 47) a 59) de Resolucion N° 662/007.

98 “Son responsables sustitutos aquellos sujetos que deben liquidar y pagar la totalidad de la obligacién tributaria en sustitucién
del contribuyente.

Una vez designado el responsable, el contribuyente queda liberado de toda responsabilidad frente al sujeto activo por la referida
obligacion. Tal liberacion no inhabilita al contribuyente a ejercer todos los derechos que le correspondan en su condicion de tal,
tanto en sede administrativa como jurisdiccional.

Los responsables sustitutos tendran en todos los casos derecho a repeticion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 19 del
Codigo Tributario.”

109 vser ut-supra 3.2 del presente trabajo.

119 56 exponen en orden de entrada en vigencia.
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generales el Modelo de Convenio de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (MC
OCDE).

La figura de la residencia juego un papel fundamental con relacion a los CDI, asi encontramos que en el
articulo 4° se precisa dicho concepto y se establecen las conocidas “tie break rules”, es decir, reglas de
desempate, para aquellos casos donde la persona fisica o juridica revista la condicion de residente de ambos
estados contratantes.

Asimismo, si nos remitimos a los comentarios del citado articulo 4°, tres son las funciones que cumple
el concepto residencia en un CDI: define el ambito subjetivo de aplicacion de un convenio; procura
resolver los casos de doble imposicién que se produzcan como consecuencia de la doble residencia (entre
los estados contratantes); evitar la doble imposicion que resulte del gravamen, tanto en el Estado de la
residencia, como en el Estado de la fuente.

Dependiendo del tratado en el que nos situemos, las disposiciones sobre los ingresos derivados del
empleo o los servicios personales en relacién de dependencia las encontramos en el articulo 14° o 15°4*%2,
pero a los efectos practicos haremos referencia siempre al articulo sobre las rentas provenientes del trabajo
en relacion de dependencia.

En su ambito caen las rentas generadas por el trabajo personal prestado en régimen de dependencia,
aungue no se excluye la remisidon que debe hacerse al derecho interno de los Estados contratantes, en
aquellos casos que puedan ofrecer dudas si estamos en presencia 0 no de un rendimiento de trabajo, en
particular si no queda claro que concurren las notas de dependencia y ajenidad. Este hecho no implica que
toda renta que califique para el derecho interno como rendimiento del trabajo, tenga que necesariamente ser
tratada en el &mbito del articulo sujeto a analisis™.

La regla general se encuentra en el primer parrafo del articulo en cuestién, y alli se establece que la
renta obtenida por el trabajador en relacion de dependencia se someterd a imposicién en aquél Estado
donde se ejerza el empleo efectivamente.

No obstante, se prevén tres excepciones a la regla general, la primera esta en el parrafo 1° del articulo
citado, donde se establece el ambito de aplicacion, alli se dice expresamente que las disposiciones no
alcanzan a las pensiones, remuneraciones provenientes de las funciones publicas y las remuneraciones
provenientes de los cargos de consejo de administracion™****, puesto que alli la potestad para gravar sera
del Estado de la residencia.

En el caso de los cargos de consejo de administracion (cargos de directorio), si la persona ademas
realiza trabajos en relacién de dependencia, los ingresos que obtengan por este concepto, deberan ser
analizado a la luz de los preceptos del presente articulo.

La segunda excepcion, es la que se encuentra en el parrafo 2° de este articulo, y consiste, en que las
rentas obtenidas por el trabajador solo pueden someterse a imposicion en el Estado de la residencia del
trabajador, si se da conjuntamente tres condiciones: que no permanezca por un periodo o periodos que
excedan en conjunto mas de 183 dias en cualquier periodo de doce meses que comience o finalice en el afio
fiscal que se esté considerando; las remuneraciones se pagan por, o en nombre de, un empleador que no sea
residente del Estado donde se desarrolle la actividad™®; y finalmente, las remuneraciones no son soportadas

por un establecimiento permanente que el empleador tenga en el Estado donde se presta el servicio™’.

Como dijimos, el cumplimiento de las tres condiciones mencionadas, dara lugar a que sea el Estado de
la residencia quien tenga potestad para gravar la renta, ain cuando los servicios por parte del trabajador,
hayan sido prestados en el otro Estado. De esta manera, si una persona fisica que se traslade a Uruguay
desde alguno de los paises con los que se haya celebrado un CDI, queda gravada en nuestro pais, se debera

11 Esto dependen, en general si en el ambito del correspondiente CDI se encuentra el articulo relativo sobre las rentas provenientes
de los servicios profesionales, suprimido en el MC OCDE a partir de su version del afio 2006.

12 En el CDI con Alemania (art. 15°), Hungrfa (art. 15°), México (art. 14°), Espafia (14°), Portugal (15°), Liechtenstein (14°) y
Suiza (15°).

13 \ega Borrego, Félix Alberto; en “Rendimientos del trabajo y Convenios para Evitar la Doble Imposicion” en “Fiscalidad
Internacional’; CEF, Madrid 2010, pag. 814.

14 para los que existen disposiciones especificas en el ambito de los CDI.

15 En Argentina y Uruguay los consejeros de administracién son los directores de sociedades.

118 Cabe consignar que en el caso de los CDI celebrados con Alemania y Hungria, la exigencia es que se encuentre domiciliado en el
otro Estado.

171 os CDI con Alemania, Hungria y Portugal, también hacen referencia a una base fija que el empleador tenga, para que no se
aplique la excepcion en cuestion.
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verificar que: permanezca méas de 183 dias trabajando en nuestro territorio, por lo que para la legislacion
interna uruguaya quedara comprendido en el IRPF; o que su remuneracion sea pagada por o en nombre de
un empleador uruguayo, lo que aqui dependiendo de las circunstancias, la persona tributard IRPF o IRNR
en funcidn de si cumple con las condiciones subjetivas para quedar comprendidos en alguno de los dos
impuestos; 0 que su remuneracion se soporte por un establecimiento permanente que su empleador tenga en
nuestro pais, lo que dara a lugar que la persona tribute IRPF o IRNR en funcion de las condiciones
subjetivas del trabajador desplazado™®.

En referencia a las disposiciones contenidas en la excepcién, tenemos que se aclara por parte de los
comentarios al MC OCDE™® que los 183 dias, deben ser dias de presencia fisica, por lo que se computan
los dias de partida, llegada, aquellos que por algin motivo no lo estuvo en forma completa, exceptuandose
del computo aquellos que la persona estuvo en transito.

Con relacidn a la tercera excepcion, es relativa a los trabajos realizados a bordo de un buque o aeronave
explotados en trafico internacional, estos pueden someterse al Estado donde esté situada la sede de
direccion efectiva de la empresa.

Un tema, no menor, es cuales son las rentas que el Estado donde se desarrolla la actividad puede gravar,
alli se entiende que son todas las contraprestaciones por el trabajo prestado, ya sea que el pago se en dinero
0 en especie, tales como las opciones sobre acciones, vehiculos, vivienda, seguro de vida o enfermedad™?".

No obstante, en el caso de las opciones sobre acciones, los comentarios al MC OCDE aclaran que,
aquellos que se le da potestad al Estado de la fuente es la renta sobre la concesion de la opcion y no a las
rentas obtenidas de dicho instrumento, la que debera ser analizada a la luz de los preceptos del articulo 13°

del modelo'?.

Otra cuestion que no debe ser dejada de lado, es que la persona continda siendo residente del pais desde
donde es relocalizado en Uruguay (por ejemplo Espafia, México, Suiza), consideramos de importancia
mencionar esto, ya que el estar mas de 183 dias en territorio uruguayo, es una de las causales por las que se
configura la residencia en nuestro pais de acuerdo a la ley interna, y por lo tanto la persona pasara a ser
residente de ambos Estado contratantes.

Alli se debera recurrir a las “tie break rules”, contenidas ellas en el articulo 4° parrafo 2° de los CDI,
para ello la persona debera mantener en el pais desde donde provenga su vivienda permanente, o siga
manteniendo alli su centro de intereses vitales, o viva habitualmente, o finalmente fuese nacional de este.

En este caso, si la persona mantiene su residencia en el pais de origen, pero presta servicios en relacion
de dependencia en el Uruguay, a partir de que pase los 183 dias de presencia fisica la potestad para gravar
sera de nuestro pais.

Surge la duda que pasa antes de que se llegue a los 183 dias, ya que se debera determinar a quién le
corresponde la potestad para gravar, donde se resolvera la cuestion acorde si se cumplen o no las
excepciones del parrafo 2° del articulo en cuestion en forma conjunta.

6. Consideraciones finales.

La importancia de la situacion tributaria de los trabajadores “relocalizados” ha ido creciendo en el
Gltimo lustro, como consecuencia de la globalizacién y de la creciente internacionalizacion de los sistemas
econdmicos productivos, cuestiones que por otra parte, nuestro pais no ha quedado al margen.

Compartiendo la opinién de la doctrina que ha hecho un abordaje del tema, creemos que parte el debate
debe pasar necesariamente por el hecho de plantear, si como consecuencia de las denominadas fuerzas de la
globalizacion o la tan deseada situacion de atraer mas y mejores capitales extranjeros a invertir en la region
-en particular analizando la situacion del Uruguay-, se han disefiando las medidas tendientes a preservar y
mejorar la competitividad fiscal y de la economia en general.

Todo ello, plantea dos alternativas, la primera requerir la adopcion de medidas particulares en la materia
(desgravando o creando regimenes particulares), o la segunda mantener todo acorde a los principios o
técnicas elegidas para articular las medidas que pueden perseguir este tipo de objetivos.

118 \/ega Borrego, Félix Alberto; en Ob. Cit., pag. 818.

1% Tampoco se aclara en ninguno de los CDI celebrados a la fecha por el Uruguay.

120 £ CDI celebrado con Liechtenstein establece la posibilidad que la excepcién se extienda al trabajo realizado en una embarcacion
destinada a la navegacion por aguas interiores.

121 Comentarios al MC OCDE, pérrafo 2.1.

122 Comentarios al MC OCDE, pérrafo 12.2.
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De lo expuesto y a la luz del andlisis de la normativa de nuestro pais, surge que no existe régimen
especifico para la llegada de trabajadores extranjeros calificados, por lo que, como vimos durante el
presente trabajo, su situacion tributaria debe estudiarse en el marco de los preceptos generales en materia de
imposicion a la renta y de la seguridad social.

De acuerdo entonces, tenemos por un lado la configuracion del concepto de residente fiscal se vuelve de
suma importancia, puesto que si el trabajador relocalizado verifica 0 no a éste (permanecer més de 183
dias, tener radicado en el pais el nlcleo principal o la base de sus actividades o el centro de intereses
econdmicos o vitales), definird que impuesto deberd tributar (IRPF o IRNR) y definird que rentas quedan
comprendidas (“fuente ampliada” en el caso del IRPF o “fuente territorial” en el del IRNR).

Variados son los problemas que se presentan con respecto cuando se configura la residencia fiscal, que a
la fecha aln no tienen solucién, en temas tales como el cémputo de los dias y a quienes le corresponde
contar o no las ausencias esporadicas en territorio uruguayo, la fijacion del ndcleo principal o la base de las
actividades como el lugar donde se obtiene el mayor volumen de rentas, sin precisar de qué tipo se habla
(renta bruta o renta neta), la inclusion del centro de intereses econdmicos como alternativa de configuracion
de la residencia fiscal al ndcleo principal o base de las actividades, y la prueba de la presuncion de la
residencia habitual de los conyuges e hijos menores en el pais como elemento probatorio del concepto que
se pretende justificar, y finamente el no determinar por parte de la legislacion en que situaciones se pierde
la residencia fiscal y como ha de procederse en dicho caso, generdndose en consecuencia dudas y
confusiones al respecto.

Incluso los pronunciamientos que ha dictado en la materia la Administracion en algunos casos en vez
clarificar el tema lo han complejizado, al precisar por ejemplo, el concepto mayor volumen de rentas para
fijar el lugar donde se tiene el nicleo principal o la base de actividades, como aquél donde se obtiene los
mayores ingresos brutos, asimilado éstos al concepto de renta, cuando en el &mbito tributario no estamos en
presencia de lo mismo.

Mas alla de los problemas que trae consigo el propio concepto de residencia fiscal, nuestra ley no
profundiza en algunos casos particulares, tales como el tema de la nacionalidad del individuo, puesto que se
recurre a él solamente para otorgar a los trabajadores de nacionalidad extranjera que realicen sus tareas en
zona franca la posibilidad de tributar IRNR, o para mantener la residencia y extender la fuente en el caso de
los trabajadores uruguayos que estan en misiones oficiales en el exterior, o ejerciendo cargos diplomaticos.

Asimismo, en funcién del impuesto que el trabajador tribute acorde a si se configura o no la residencia
fiscal del individuo, vimos que la fuente de la renta no serd la misma, y este hecho traerd como
consecuencia que en el caso de que se verifique tal circunstancia, se tributara en nuestro pais por todas las
rentas que este obtenga tanto sea en territorio uruguayo como en el exterior, en la medida que sean por
servicios prestados a contribuyentes de IRAE o IRPF. De esta manera, Sse gravaran compensaciones,
partidas en especie, gratificaciones, entre otras mas, que el nexo causal sea siempre su trabajo en nuestro
pais.

En aquellos casos, donde no se configure la condicion de residente fiscal, pero se realice una actividad
en nuestro pais, se estara bajo el hecho generador del IRNR, y por lo tanto la tributacion del individuo
cambiard en forma sustancial, puesto que la determinacion del monto imponible y las alicuotas son distintas
que para el IRPF.

Los problemas no dejan de estar ausentes en el caso del analisis del presente tema desde la Optica de la
seguridad social, puesto que alli, si bien se parte de la premisa que todos los habitantes de la Republica
contraen derechos y obligaciones con la seguridad social, no se precisa en forma clara su ambito de
aplicacion territorial por parte de la normativa, mas alla de los estudios que en referencia al tema ha hecho
la doctrina, lo que conlleva a que en determinadas ocasiones, las actividades pueden quedar o no en el
ambito de afiliaciéon del organismo recaudador de la seguridad social, de acuerdo a los criterios que éste
fije, lo que no se ajusta a derecho.

Es importante mencionar con respecto al tema de la seguridad social, que si hubo una marcada politica
de delimitar los problemas de doble imposicion y pérdidas de beneficios en la materia mediante la
celebracion de una interesante red de tratados, permitiendo a los trabajadores que se trasladan a nuestro pais
seguir amparados a sus regimenes de origen, eliminado posibles problemas que se pueden presentar.

No obstante, la presencia de estos tratados trae aparejado importantes consecuencias sobre la imposicion
a la renta que esta sujeto el trabajador, por ejemplo no permitiendo la deduccion en la base imponible del
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IRPF de sus aportes a la seguridad social, o no teniendo en determinados casos un responsable sustituto que
lo represente en su relacion juridico tributaria que mantiene con la Administracion.

Finalmente, es necesario mencionar que en el Gltimo tiempo el pais ha entrado de lleno en la celebracion
de convenios para evitar la doble imposicion, como consecuencia de diversos motivos que comentarlos
excede ampliamente el alcance del presenta trabajo. Este hecho, hara disponer al pais en la materia de una
nueva fuente de normativa, la que vendra a solucionar problemas algunos casos, como por ejemplo evitar la
doble imposicion y en otros generar algunos aspectos controvertidos, por aplicacion de la normativa interna
de los paises contratantes a los que estos convenios muchas veces se remiten. Todo ello, forma parte de la
problematica que tiene consigo el tema de la relocalizacién de los trabajadores en nuestro pais.
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