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I. Introduccion

“El poder tributario, para algunos, la potestad tributaria en sentido lato, puede definirse como el
conjunto de facultades que hacen posible la ordenacion de un sistema de prestaciones
patrimoniales de caracter publico con el propésito de atender los fines cuyo cumplimiento se ha
asignado al Estado en la Constitucion.”

Ya sea que se refiera a un poder o un conjunto de normas, la potestad tributaria es la base que
hace factible que una institucién politica imponga a sus gobernados la obligaciéon de aportar una
parte de las riquezas generadas para satisfacer sus fines y/o para poder realizar las actividades
gue le han sido encomendadas. Su origen se encuentra en la potestad financiera, que implica el
poder de decidir cual va a ser el gasto y, por tanto, cual debe ser el ingreso de un Estado
soberano.

Pero esta potestad financiera y tributaria no es ilimitada, sino que encuentra su fundamento y
limites en el texto constitucional.

Asi, para el caso de México, el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) vislumbra un primer fundamento y establece ciertos limites de la
potestad tributaria del Estado mexicano, al sefialar:

“Art. 31.- Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa gue dispongan las leyes.

(..)

(Enfasis afiadido)

Del articulo antes citado, se desprende que es obligacion de todos los mexicanos contribuir al
Estado en su ambito federal, local y municipal, a fin de colaborar en cubrir las necesidades
colectivas, sociales o publicas de estas esferas; de tal manera que estos recursos se destinan
a cumplir las obligaciones y aspiraciones contenidas en la CPEUM. Pero esta obligacion debe
ademas cumplir con los principios de proporcionalidad, equidad y legalidad.

1 pIzA R. Julio Roberto. Términos concretos de la Distribucién de la Potestad Tributaria, Derecho Internacional
Tributario, Ed. Porra y UNAM, México, 2010, p. 79




Adicionalmente, la potestad tributaria encuentra fundamento en el articulo 73 de la CPEUM, por
el que el Congreso de la Unién como poder legislativo del Estado Mexicano, tiene facultad para
imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto:

“Art. 73.- El Congreso tiene facultad:

VIl.-  Paraimponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.

(..)

Este articulo parcialmente transcrito, complementa al ya referido articulo 31, fraccion IV como
fundamento de la potestad tributaria del Estado mexicano, en tanto que permite al Congreso
desarrollar leyes que vislumbren supuestos normativos que alcancen a mayor nimero de sujeto
pasivos. Asi, alin cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) ya ha establecido
que el articulo 31, fraccion IV no es excluyente al mencionar Unicamente a los mexicanos, sino
gue el mismo refiere a ciertos deberes patrios, y, por tanto, no impide el imponer tributos a los
extranjeros por razones de territorio o ubicacién de la fuente de riqueza en México®. El
otorgamiento al Congreso de facultades amplias para legislar en materia tributaria complementa lo
dispuesto en el articulo 31 fraccion 1V ya referidod y permite evitar confusiones.

Lo anterior, permite al legislador establecer en las leyes fiscales los criterios para definir la
potestad tributaria, asumiendo los elementos subjetivos y objetivos que permitan construir el
supuesto normativo de causacion de los impuestos. Por ello, los siguientes elementos esenciales
deben establecerse en una ley en sentido formal y material: sujetos (activo y pasivo, es decir el
fisco ya sea federal, local o municipal, y un contribuyente); un objeto o hecho generador (que es el
presupuesto de naturaleza juridica o econémica de cuya realizacion depende el nacimiento de la
obligacién tributaria); una base (sobre lo que se va a imponer el tributo); y una tasa o tarifa (que
consiste en la unidad aritmética que se aplica sobre la base del tributo para calcular el mismo).

Ahora bien, todos aquellos elementos o circunstancias de caracter objetivo o subjetivo previstos
en la legislacion fiscal que al concurrir en la situacién juridica de una persona fisica o moral,
provocan la sujecion de la misma a la potestad tributaria de un determinado Estado, reciben el

nombre de “factores de vinculacion”.?

En México, el impuesto sobre la renta adopta tres factores de vinculacién, a saber, la residencia, el
establecimiento permanente y la fuente de riqueza. Como puede verse, el concepto de
nacionalidad no se considera un factor de vinculacién de este impuesto en México.

Lo anterior, ya que conforme al principio de legalidad previsto en el articulo 31, fraccion IV de la
CPEUM, y a las facultades del Congreso de la Unién previstas en el articulo 73, fraccién VI, de la
CPEUM, el Estado sélo puede gravar a los sujetos respecto aquellos hechos que expresamente
establezcan las leyes fiscales. Asi, al no incluir el factor de nacionalidad, el legislador ha limitado
la potestad tributaria del Estado mexicano; sin que esto impida que el legislador pueda aplicar el
concepto de nacionalidad en cualquier momento como factor de vinculacion respecto a un
impuesto presente o futuro.

% Tesis 22.CVI/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXVI, agosto de 2007, p.
637.

8 TRON, Manuel E. Régimen Fiscal de los Extranjeros en México. Ed. Themis, Colecciéon Ensayos Juridicos,
México, 1994, p. 78



Por lo tanto, el concepto de nacionalidad no es considerado un factor de vinculacion en derecho
fiscal mexicano, situacion que conlleva a que no exista una definicion sobre el término de
“expatriados” ni un tratamiento especifico en materia fiscal para aquellas personas que siendo
nacionales de México han establecido su residencia en otro pais, o para aquellas personas
nacionales de otros paises que sean residentes en territorio mexicano, salvo excepciones
especificas que seran abordadas posteriormente en este articulo.

Il. Factores de vinculacion para efectos de impuesto sobre la renta en México

Conforme al articulo 1 de la Ley de Impuesto sobre la Renta (LISR) tres son los factores de
vinculacion que obligan a los sujetos de este impuesto: a) residencia, b) fuente de riqueza y c)
establecimiento permanente. En este apartado se buscara definir de manera general en qué
consisten estos tres factores de vinculacion.

i. Residencia

Algunos autores lo consideran el principal criterio de vinculaciéon tratandose de impuestos
directos®, pues es adoptado por muchas jurisdicciones como factor para la causacion de
impuestos sobre el ingreso. Aungue existen distintos conceptos en las legislaciones, la
mayoria de las definiciones sobre el concepto de residencia, hacen referencia al domicilio o
lugar donde una persona fisica o moral vive de manera permanente o continua.

En la siguiente seccién denominada “Conceptos de Residencia y Nacionalidad para efectos
fiscales mexicanos” se trataran aspectos relacionados con los criterios especificos que sigue la
legislacion fiscal mexicana para la determinacién de este factor de vinculacion, por lo cual, no
haremos mayor referencia al tema por el momento.

ii. Establecimiento Permanente

Algunos autores han definido el concepto de establecimiento permanente como “un sitio de
trabajo o de ocupacion, un lugar en que se negocia 0 se comercia en actividades
empresariales”, excluyendo “la ejecucién de actos aislados que no conllevan el propésito de
permanencia que se encuentra inmanente en la idea de crear a estos entes fiscales. Es decir,
gue debe tratarse de una instalacion fija o permanente de negocios, lo cual recuerda el criterio
de habitualidad y establecimiento que aparece en el Derecho Mercantil, para reputar como
comerciante a una persona.””

Es importante sefialar que el ingreso susceptible de ser gravado conforme a la legislacién

mexicana por el factor de establecimiento permanente, es so6lo aquél atribuible a dicho
establecimiento permanente.

iii. Fuente deriqueza

4 .
Ibidem, p. 80

® Ibidem, p. 81, citando a CALVO Nicolau, Enrique y Enrique Vargas A. Estudio de la Ley del Impuesto sobre la

Renta (empresas), Ed. Themis, México, 1986, p. 97 y 95



Este factor de vinculacién implica la sujecion a la potestad tributaria de un Estado “por la
obtencién de ingresos que se generan, provienen o tienen su causa en hechos o actos juridicos
cuya ejecucion o efectos tienen lugar en el territorio o bajo la soberania de dicho Estado”™®. Asi,
el concepto de “fuente de riqueza” se ha definido como “el lugar donde se obtiene, procede o

genera el ingreso objeto del impuesto”’.

El criterio de fuente de riqueza se aplica independientemente de la residencia o nacionalidad
del sujeto que percibe el ingreso, incluso es menester que se trate de residentes extranjeros
para que aplique este criterio de imposicion.

En México es condicion para la aplicacion del criterio de fuente de riqueza, que los sujetos a los
gue se aplique dicho factor de vinculacion no sean residentes en México, que no tengan
establecimiento permanente en México o que teniéndolo, los ingresos percibidos no sean
atribuibles a éste.

lll. Conceptos de Residenciay Nacionalidad para efectos fiscales mexicanos

Ya se ha comentado que la nacionalidad no es considerada un factor de vinculacion de la
tributacion en México, y que el criterio de residencia, en cambio, es el principal factor de
vinculacién conforme a nuestra legislacion fiscal actual, en especifico, en materia de impuesto
sobre la renta.

Ahora corresponde atender a las definiciones de estos conceptos y determinar la relacién que
pueda tener la nacionalidad en el tema de la residencia para efectos de impuesto sobre la
renta.

i Definicién de nacionalidad

De acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola, la nacionalidad se define como el
“estado propio de la persona nacida o naturalizada en una nacién”®.

El sistema juridico mexicano no establece una definicibn de nacionalidad, sin embargo, el
articulo 30 de la CPEUM, si distingue entre nacionalidad por nacimiento o por naturalizacion, y
establece los requisitos para adquirir la nacionalidad mexicana:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A. Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de
sus padres.

® TRON, Manuel E. Op cit

" LOPEZ Padilla, Agustin. Exposicion Practica y Comentarios a las Leyes del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto
Empresarial a Tasa Unica. Ed. Dofiscal, t.I. Personas Morales, México, 2008, p. 15

8 http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=expatriados, pagina consultada el 6 de abril de
2011.



Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre
mexicana nacida en territorio nacional;

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por
naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra 0 mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion, y

II. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con
mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale la ley.”

Respecto a las formas en que se pierde la nacionalidad, el articulo 37 de la CPEUM, establece:
“A) Ningun mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.

B) La nacionalidad mexicana por naturalizaciébn se perdera en los siguientes
casos:

I. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar
en cualquier instrumento publico como extranjero, por usar un pasaporte
extranjero, o por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un
Estado extranjero, y

1. Por residir durante cinco anos continuos en el extranjero.”

Asi las cosas, puede verse que la nacionalidad mexicana por nacimiento no se pierde bajo
supuesto alguno, por lo que independientemente de que una persona adopte otra nacionalidad
o resida fuera de territorio mexicano permanentemente, continuara manteniendo la
nacionalidad mexicana. Sin embargo, para el caso de mexicanos por naturalizacion si se
prevén casos especificos por los que la nacionalidad mexicana pudiera perderse. Uno de estos
casos se refiere a los expatriados; es decir a los mexicanos por naturalizacion que residan
durante cinco afios continuos en el extranjero.

En cuanto a las personas morales, a éstas también se les reconoce nacionalidad, ya que
conforme al articulo 8 de la Ley de Nacionalidad, son consideradas mexicanas aquellas que se
constituyan conforme a las leyes mexicanas y tengan en el territorio nacional su domicilio legal.
Por lo que si una persona moral estableciera su domicilio legal en el extranjero, perderia la
nacionalidad mexicana independientemente de que fuera constituida conforme a las leyes
mexicanas.

Si atendemos al concepto que brinda el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, encontramos que: “Expatriado” es “el que vive fuera de su patria”’; mientras que



“Patria” entre otras acepciones se define como “Tierra natal o adoptiva ordenada como nacion,

a la que se siente ligado el ser humano por vinculos juridicos, histéricos y afectivos™.

Asi las cosas, el término “expatriado” podria vincularse con el de “nacionalidad” que establece
la CPEUM, si partimos que los nacionales mexicanos por naturalizacion pierden la nacionalidad
por residir durante cinco afios continuos en el extranjero.

No obstante lo anterior; es necesario establecer que para efectos fiscales, el caracter de
nacional mexicano o de cualquier otro pais, no tiene mayor relevancia, pues como se ha
referido con antelacion, la nacionalidad no es un factor de vinculacién en México, y por tanto la
actualizacion de los supuestos normativos que originan la obligacion tributaria no depende de
este criterio, sino de otros establecidos en la ley, y de entre los que podemos considerar a la
“residencia” como el principal en el sistema juridico fiscal mexicano.

i Definicién de residencia

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola define el término “Residencia” como
la “accién y efecto de residir”. Mientras que “Residir”’ se refiere a “estar establecido en un

lugar”.*

Por su parte, aunque la legislacion fiscal mexicana no contempla una definicién expresa del
término, en el articulo 9 del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF) establece que las personas
fisicas se consideran residentes en México cuando hayan establecido en territorio Mexicano su
casa habitacion.

Si la persona de que se trate, tuviere también una casa habitacion en otro pais, se
consideraran residentes en México, si en México se encuentra su centro de intereses vitales.

Asimismo, el articulo en referencia establece que se consideraran residentes en México a las
personas fisicas de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Estado o trabajadores del
mismo, aun cuando su centro de intereses vitales se encuentre en el extranjero; y que no
perderan la condicién de residentes en México, las personas fisicas de nacionalidad mexicana
gue acrediten su nueva residencia fiscal en un pais o territorio en donde sus ingresos se
encuentren sujetos a un régimen fiscal preferente en los términos de la LISR, durante el
ejercicio fiscal en el que se presente un aviso de cambio de residencia a la autoridad fiscal
mexicana y durante los tres ejercicios fiscales siguientes.”™*

En cuanto a personas morales, la legislacion fiscal mexicana establece que se consideran
residentes en México aquellas que hayan establecido la administracion principal del negocio o
su sede de direccién efectiva en México. Aunque la adopcién de este criterio por parte del
legislador mexicano para el caso de las personas morales presenta multiples complicaciones y
podria dar pie a una multiplicidad de comentarios e interpretaciones, por no estar directamente
relacionado con el tema de este articulo, no emitiremos mayor comentario al respecto.

9 http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=cultura, pagina consultada el 7 de abril de 2011

10 http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=cultura, pagina consultada el 7 de abril de 2011

" Esto no sera aplicable cuando el pais en el que se acredite la nueva residencia fiscal, tenga celebrado un acuerdo
amplio de intercambio de informacién tributaria con México.



iii. Diferencias entre los conceptos de nacionalidad y
residencia

Como se ha establecido, la nacionalidad se ha definido como el estado propio de la persona
nacida o naturalizada en una nacién; consiste en una atributo de la personalidad que vincula a
una persona con una determinada nacion; mientras que la residencia se refiere a una situacion
de hecho por la que una persona decide vivir en un determinado lugar de manera permanente
0 continua y que genera consecuencias juridicas.

En México, no existe impuesto alguno que prevea a la nacionalidad como hecho generador u
objeto o que exija a los sujetos tener la condicion de mexicanos para ser sometidos a un
determinado tributo. En cambio, la residencia si es un factor de vinculacién tributaria, e incluso
es considerado como el principal factor de vinculacién de impuestos directos en México.

Ahora bien, en cuanto a las causales de pérdida de nacionalidad y/o residencia, y sus
consecuencias fiscales; es necesario decir que la nacionalidad por nacimiento no puede
perderse; y aunque la nacionalidad por naturalizacién si se pierde en los supuestos especificos
previstos en la norma constitucional, que han sido apuntados; la pérdida de nacionalidad no
trae por si misma consecuencias fiscales bajo la legislacion mexicana, fuera de los casos de
excepcion ya referidos; pues la obligacion de tributar o no en México no nace en relacion con el
caracter de nacional de los sujetos, sino por otros factores que no incluyen el de nacionalidad.

Por otro lado, la pérdida de residencia es posible para nacionales mexicanos y extranjeros en
cualquier momento, bastando el establecimiento de su casa habitacion fuera de territorio
mexicano, como se explicara detalladamente en la siguiente seccion.

Esta pérdida de residencia si genera consecuencias fiscales, pues un sujeto que pierda la
calidad de residente en México dejaria por este solo hecho de ser considerado sujeto de
determinadas contribuciones (a excepcion de los casos de excepcion ya comentados y que se
detallan en el siguiente apartado) tales como el impuesto sobre la renta, en tanto que dicho
sujeto no actualizara algunos de los otros supuestos normativos contemplados para este
impuesto (i.e. establecimiento permanente y/o fuente de riqueza).

iv. Similitudes entre los conceptos de nacionalidad y
residencia

Se han establecido las principales diferencias entre nacionalidad y residencia, asi como la
trascendencia fiscal de cada uno de estos conceptos; ahora corresponde establecer sus puntos
de convergencia.

Hemos apuntado que, la residencia es el principal factor de vinculacion en cuanto a impuestos
directos se trata, pues ha sido considerado como condicion de los sujetos en distintos
supuestos normativos considerados para la causacion de determinados impuestos; y aunque la
nacionalidad no es un elemento que por si mismo sea considerado un factor de vinculacion,
existen supuestos especificos por los que la nacionalidad podria ser determinante para la
calificacion de residente en México para efectos fiscales.

Al respecto, el articulo 9 del CFF establece:

“Se consideran residentes en territorio nacional:



(..

b) Las de nacionalidad mexicana que sean funcionarios del Estado o
trabajadores del mismo, aun cuando su centro de intereses vitales se encuentre
en el extranjero.

No perderan la condicién de residentes en México, las personas fisicas de
nacionalidad mexicana que acrediten su nueva residencia fiscal en un pais o
territorio_en _donde sus ingresos se encuentren sujetos a un régimen fiscal
preferente en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Lo dispuesto
en este parrafo se aplicara en el ejercicio fiscal en el que se presente el aviso a
que_se refiere el Ultimo parrafo de este articulo y durante los tres ejercicios
fiscales siguientes.

Conforme a los parrafos antes transcritos, existen dos supuestos especificos por el que
independientemente del lugar en el que una persona establezca su casa habitacién, es
considerado residente en Meéxico debido a su nacionalidad mexicana: quienes sean
funcionarios de Estado o trabajadores del mismo; y quienes residan en un pais o territorio
considerado régimen fiscal preferente, siempre y cuando dicho pais no tenga celebrado un
acuerdo amplio de intercambio de informacion tributaria con México.

Es interesante considerar que los supuestos anteriores no distinguen entre la nacionalidad por
nacimiento y la nacionalidad por naturalizaciéon. Por lo que un mexicano naturalizado, podria
cambiar su residencia a un pais o territorio considerado régimen fiscal preferente y continuar
siendo considerado residente en México con las implicaciones fiscales de tal residencia,
mientras perdure su nacionalidad mexicana.

Ahora bien, en cuanto a personas morales, conforme al articulo 8 de la Ley de Nacionalidad; se
considera que una persona moral tiene la nacionalidad mexicana, si se constituye conforme a
las leyes de México y tiene en su territorio su domicilio legal. Por lo que si debido al cambio de
residencia de una persona moral, se cambiara también su domicilio legal, esta persona moral
no sélo perderia la residencia sino también la nacionalidad mexicana.

IV. Elementos relevantes del concepto de residencia conforme a la legislacion
fiscal mexicana para personas fisicas

Como ya se adelantd, el articulo 9 del CFF, establece los supuestos de residencia para el caso
de México, tanto para personas fisicas, como para personas morales. Para el caso de
personas fisicas, se establece como regla general que las personas fisicas son residentes en
México cuando establecen su casa habitacion en México. En caso de tener casa habitacion
también en otro pais, se consideran residentes mexicanos si encuentran su centro de intereses
vitales en México. Por lo que es necesario analizar el significado y alcances de los términos
“casa habitacion” y “centro de intereses vitales”.

a. Concepto de casa habitacion



La legislacibn mexicana no prevé definicibn expresa de lo que debe entenderse por casa
habitacion. Es por ello que se debe considerar una definicion doctrinal, misma que también ha
asumido la SCJN, quien en este respecto, establece que se trata de “un lugar habitado,

destinado para habitacién o destinado para morar”.*?

Asi, podemos afirmar que “el concepto de casa-habitacion que se emplea en el articulo 90. del
CFF, debe entenderse como el lugar en el que una persona establece su domicilio con el
propésito de radicar en él.*

b. Concepto de centro de intereses vitales

No existe como tal, ni en el articulo 9 del CFF, ni en alguna otra disposicion legal mexicana una
definicion del concepto “centro de intereses vitales”; sin embargo, en el articulo antes
mencionado, se numeran dos supuestos en los que se considerard que una persona fisica
tiene su centro de intereses vitales en México: (1) cuando mas del 50% de los ingresos totales
que obtenga la persona fisica en el afio de calendario tengan fuente de riqueza en México, y (2)
cuando en el pais tengan el centro principal de sus actividades profesionales.

Es importante mencionar que este concepto de centro de intereses vitales sélo es relevante en
la determinacion de la residencia en México de una persona, que fisica tenga casa habitacion
no sélo en México sino también en otro u otros paises.

c. La residencia como criterio para resolver sobre la aplicacién de
tratados internacionales.

Como se ha mencionado de manera reiterada, en México la residencia es el factor de
vinculacion principal, y la nacionalidad sélo resulta relevante como condicién para considerar la
residencia de la persona para efectos fiscales y en supuestos muy especificos (i.e. funcionarios
de Estado y nacionales mexicanos residentes en regimenes fiscales preferentes).

Pero qué pasa cuando dos potestades tributarias coinciden respecto de una situacion
particular. Cada Estado buscard gravar esta situacion y podria presentarse una doble
tributacidn. Por esta circunstancia y como parte de las medidas bilaterales para evitar la doble
tributacién, surgen los convenios de doble tributacion, a través de los cuales los estados limitan
sus respectivas potestades tributarias haciéndose reciprocas concesiones al respecto.

Asi, en los convenios internacionales para evitar la doble imposicion en materia de impuestos
sobre el ingreso, aparece la residencia como el factor de vinculacién mas importante; acotando
las obligaciones asumidas por cada uno de los Estados contratantes en base a la residencia de
las personas fisicas 0 morales de cada Estado contratante.

Para efecto de ser mas precisos al respecto, hemos decidido abordar este punto a la luz del
Modelo de Convenio en materia de impuestos sobre la renta y el patrimonio de la Organizacién
para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) (el Convenio Modelo).

12 Tesis 1.20.P.111 P, Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXII, noviembre de 2005,

. 930.
b TRON, Manuel E. Régimen Fiscal de los Extranjeros en México. Ed. Themis, Coleccion Ensayos Juridicos,
México, 1994, p. 94-98; citando a CALVO Nicolau, Enrique y Enrique Vergas A. Estudio de la Ley del Impuesto sobre
la Renta (empresas), Ed. Themis, México, 1986, p.78.



El Convenio Modelo en su articulo 1 establece: “El presente Convenio se aplica a las personas
residentes de uno o ambos Estados Contratantes”.

Podrian aparecer diferencias en cuanto a qué criterios deben seguirse conforme a la legislacion
de cada uno de los Estados contratantes para determinar si una persona es residente o no de
uno u otro Estado, es por ello que la mayoria de los convenios para evitar la doble imposicion
en materia de impuesto sobre la renta, establecen reglas especificas para la determinacién de
residencia.

En este sentido, el parrafo primero del articulo 4 del Convenio Modelo, sefala:

‘A los efectos de este Convenio, la expresion ‘residente de un Estado
Contratante” significa toda persona que en virtud de la legislacién de este Estado
esté sujeta a imposicion en él por razén de su domicilio, residencia, sede de
direccion o cualquier otro criterio de naturaleza analoga. (...)”

Sefialan los comentarios al Convenio Modelo™ que el concepto de “residente de un Estado
Contratante” tiene importancia en 3 casos:

1. En la determinacién del alcance en la aplicacién personal de un Convenio;

2. Pararesolver aguellos casos que se susciten por razéon de doble residencia; y

3. Para solucionar casos de doble tributacién que resulte de ser gravado en el estado de
residencia o en el estado de la fuente.

Resulta interesante ver que para efectos del Convenio Modelo, el concepto de residencia
resulta considerablemente mas amplio que el previsto en la legislacion fiscal mexicana, pues
basta que la persona fisica 0 moral que encuentre sujeta a un régimen de imposicién en alguno
de estos Estados por razén de: domicilio, residencia, sede de direcciébn u otros criterios
anélogos.

En cuanto a las reglas a seguir para definir la residencia de una persona, ya sea fisica o moral,
gue conforme al criterio antes apuntado, resultare residente de ambos Estados, el mismo
articulo 4 del Convenio Modelo establece los criterios para determinar la residencia:

1. Vivienda permanente a su disposicién: La persona sera considerada residente
del Estado donde tenga una vivienda permanente a su disposicion. Del texto pareciera
no ser necesario que habite dicha vivienda; el que sea permanente y se encuentre a su
disposicién, son los Unicos elementos contemplados en el Convenio Modelo. Sin
embargo, los comentarios al Convenio Modelo establecen que la permanencia de la
vivienda es esencial y que esto quiere decir que el individuo ha hecho arreglos para
habitar en forma continua este sitio y no en forma ocasional o por periodos cortos como
pudiera ser para viajes de placer o de negocios, para ir a la escuela, etc.

Ahora bien, en aquellos casos en que una persona si cuente con una vivienda en
ambas jurisdicciones, habra que atender a sus relaciones personales y econémicas, lo
cual representa el siguiente supuesto.

14 LLa version consultada corresponde a la del 22 de julio de 2010.
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2. Centro de intereses vitales: Conforme al Convenio Modelo, centro de intereses
vitales se entiende como el lugar en donde se mantienen las relaciones personales y
econémicas mas estrechas.

3. Donde viva habitualmente: Este aparece como tercer criterio para la
determinacion de la residencia, y el mismo parece relacionarse en gran medida al
primer criterio. Cabe sefialar que aun cuando el Convenio Modelo no establece una
temporalidad para considerar que se vive habitualmente en una jurisdiccion, los
comentarios al Convenio Modelo disponen que la comparacion debe ser hecha sobre
un periodo de tiempo que permita determinar que la residencia en ambos casos
verdaderamente fuera habitual y asi distinguirla de aquellos casos en que no lo es.

4. Nacionalidad: El criterio de nacionalidad es considerado para la determinacién
de la residencia, pero so6lo cuando no pueda determinarse conforme a los criterios
anteriores si una persona es residente de uno u otro de los Estados contratantes.

5. Comun acuerdo: Se establece como el ultimo criterio para la determinacion de la
residencia y resulta aplicable sélo cuando fallidos los criterios anteriores para la
determinacioén de residencia, el sujeto no cuenta con nacionalidad de alguno de los
Estados contratantes del Convenio y es necesario convenir al respecto.

V. Tributacion por residenciay por fuente de riqueza

Ahora nos referiremos a residencia y fuente de rigueza como factores de vinculacién a fin de
establecer las reglas generales que distinguen la forma de tributacion bajo uno u otro supuesto
exclusivamente en cuanto a personas fisicas se refiere.

i Impuesto sobre la renta para personas fisicas residentes en México
independientemente de su nacionalidad

En cuanto al objeto del impuesto, conforme al articulo 106 de la LISR, las personas fisicas
residentes en México, estdn obligadas al pago del impuesto respecto de los ingresos que
obtengan en efectivo, en bienes, en crédito, en servicios o de cualquier otro tipo
independientemente del lugar de su procedencia.

El calculo de este impuesto para personas fisicas residentes en México se realiza mediante la
aplicacion de un sistema cedular, toda vez que las reglas permiten el calculo del impuesto
respectivo son mas detalladas y se establecen reglas particulares atendiendo a cada tipo de
ingreso, a diferencia de las personas morales en que la mayoria de las reglas son aplicables a
todos los ingresos.

Los diversos tipos de ingresos gravables que contempla la LISR para personas fisicas son
aquellos por: salarios, actividades empresariales y profesionales, arrendamiento, enajenacion
de bienes, adquisicién de bienes, intereses, obtencién de premios, dividendos o ganancias
distribuidas por personas morales y otros ingresos. Asimismo, la LISR “dispone un catalogo

extenso de ingresos exentos para las personas fisicas residentes en México”."

5 TRON, Manuel E. y NATERA, Christian R. Anuario Fiscal Mexicano 2007, tntax, V. | — Generalidades, México,
2007, p. 77.
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El impuesto sobre la renta para personas fisicas se causa de manera anual; sin embargo, “las
personas fisicas residentes en México estan obligadas a efectuar pagos provisionales a cuenta
del impuesto anual en aquellos casos expresamente indicados por la ley. En muchas
ocasiones dichos pagos provisionales se realizan a través de retencién efectuada por quien

paga el ingreso a la persona fisica®.

“El impuesto anual se determina mediante la aplicacién de una tarifa contenida en la LISR
sobre los ingresos acumulables obtenidos en el ejercicio, disminuidos en su caso por las
deducciones autorizadas para cada tipo de ingreso; al igual que en el caso de las personas

morales, los ejercicios fiscales coinciden con el afio calendario™’.

La tasa aplicable para efectos de impuesto sobre la renta para personas fisicas residentes en
México depende del tipo de ingreso y va del 1.92% hasta el 30%.

ii. Impuesto sobre la renta para personas fisicas residentes en el
extranjero (mexicanos o extranjeros), por los ingresos percibidos con
fuente de riqueza en México

La fuente de rigueza es uno de los tres elementos que prevé la LISR como factor de
vinculacién y conforme al cual, las personas fisicas o morales residentes en el extranjero,
independientemente de su nacionalidad, estan obligadas al pago de dicho impuesto por los
ingresos que percibieran y que fueran originados u obtenidos en territorio mexicano.

Pues como ya se ha definido , el concepto de “fuente de riqueza” se refiere a “el lugar donde se
obtiene, procede o genera el ingreso objeto del impuesto'®, sin importar, la nacionalidad del
contribuyente.

Asi las cosas, los ingresos de residentes en el extranjero que se hayan obtenido por fuente de
rigueza en territorio nacional, seran gravados en México, sin importar el régimen tributario
extranjero al que se encuentre sujeto dicho residente en el extranjero. El titulo V de la LISR se
encarga de regular el régimen aplicable, disponiendo lo siguiente:

Articulo 179. Estan obligados al pago del impuesto sobre la renta conforme a
este Titulo, los residentes en el extranjero que obtengan ingresos en efectivo, en
bienes, en servicios o en crédito (...), provenientes de fuentes de riqueza
situadas en territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente
en el pais o cuando teniéndolo, los ingresos no sean atribuibles a éste.

Existen, en este capitulo, una serie de supuestos que especifican las causas por las que se
obtuvo el ingreso para determinar el tratamiento fiscal que se le debe dar en cada caso
concreto.

'8 |bidem, p.78

7 |bidem, p.79

'8 LOPEZ P. Agustin. Exposicién Practicas y Comentarios a las Leyes del Impuesto sobre la Renta e Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, T.l, Personas Morales, Ed. Dofiscal, México, 2011, p.15.
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Es importante sefalar que sélo se consideran ingresos con fuente de riqgueza en México
aquellos expresamente previstos en la LISR y bajo los supuestos especificamente establecidos
en la misma.

El residente en México que efectle pagos a personas no residentes por concepto de ingresos
con fuente de riqueza en México, generalmente esta obligado a retener el impuesto
correspondiente al hacer dicho pago y, posteriormente, a enterarlo. “De no efectuarse el pago
al residente en el extranjero en la fecha de su exigibilidad, el retenedor estaria obligado a
enterar una cantidad equivalente al impuesto que hubiera retenido al haberse hecho el pago de

la contraprestacion a favor del residente en el extranjero con oportunidad”®.

VI.  Tributacién de personas fisicas que perciben ingresos por sueldos
y salarios

Ya se han establecido las reglas generales por las cuales las personas fisicas son sujetos de
impuesto sobre la renta ya sea por ser residentes en México, o por ser residentes en el
extranjero con ingresos con fuente de riqueza en México. Ha sido también establecido, que en
términos generales la nacionalidad de los sujetos no es un factor relevante para la sujecion a
este impuesto.

A continuacién se consideraran las reglas bajo las cuales personas fisicas residentes en
México serian sujetos de impuesto sobre la renta respecto de los ingresos percibidos
especificamente en concepto de sueldos y salarios, independientemente del lugar de donde
provengan, y aquellas reglas aplicables a personas fisicas residentes en el extranjero que
percibieran ingresos por sueldos y salarios derivados de trabajos prestados en México, es decir
gue tuvieran ingresos por este concepto con fuente de riqueza en México.

i. Personas fisicas residentes en México que perciben ingresos por
sueldos y salarios

Como ya se ha establecido, las personas fisicas 0 morales, residentes en México estan
obligadas al pago del impuesto sobre la renta, respecto de todos sus ingresos cualquiera que
sea la ubicacion de la fuente de rigueza de donde procedan.

Para el caso especifico de las personas fisicas aunque el tratamiento de los ingresos
percibidos se realiza de manera cedular, no existe una distincién en el tratamiento fiscal en
materia de impuesto sobre la renta, por concepto del lugar de donde provienen los ingresos
(salvo aquellos provenientes de jurisducciones de baja imposicion fiscal como lo define la
LISR), aunque si por el tipo de ingreso percibido.

Asi las cosas, la LISR establece un tratamiento fiscal especifico en materia de impuesto sobre
la renta, para la determinaciéon y entero del impuesto de los ingresos que obtengan las
personas fisicas, por salarios o por cualquier otra cantidad que perciban como consecuencia de
la prestacion de un servicio personal subordinado.

Para tales efectos, la LISR establece en el articulo 110 dispone lo siguiente:

1 TRON, Manuel E. y NATERA, R. Christian, Op cit, p. 94
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“Se consideran ingresos por la prestacion de un servicio personal subordinado,
los salarios y demdas prestaciones que deriven de una relacion laboral,
incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas
y las prestaciones percibidas como consecuencia de la terminacion de la
relacion laboral (...)”

Asimismo, el articulo en referencia establece una serie de conceptos que son asimilables a
salarios para efectos de determinar el tratamiento fiscal aplicable en materia de impuesto sobre
la renta.

Entre los ingresos asimilables a salarios, destacan para efectos del presente articulo, los
ingresos obtenidos por las personas fisicas por ejercer la opcién otorgada por el empleador, o
una parte relacionada del mismo, para adquirir, incluso mediante suscripcién, acciones o titulos
valor que representen bienes, sin costo alguno o a un precio menor o igual al de mercado que
tengan dichas acciones o titulos valor al momento del ejercicio de la opcion,
independientemente de que las acciones o titulos valor sean emitidos por el empleador o la
parte relacionada del mismo.

Asi las cosas, los residentes en México estan obligados a considerar salarios todas aquellas
prestaciones que perciban como consecuencia de su relacion laboral, incluidas aquellas en
bienes, utilidades o como opcién para la adquisicién de acciones o titulos valor que representen
bienes. La LISR al no establecer distincion entre el lugar de donde provengan estos ingresos
para el caso de personas residentes en México, grava a todos los ingresos recibidos como
prestaciones por concepto de trabajos personales subordinados de esta manera,
independientemente de que la relacion laboral se establezca con residentes en el extranjero, o
incluso por la prestacion de trabajos en el extranjero o que fueran aprovechables fuera de
territorio nacional. Lo anterior es asi ya que para efectos del tratamiento aqui referido basta
gue sean percibidas por una relacién laboral, es decir una relacién con una persona ya sea
fisica 0 moral, mexicana o extranjera, residente en México o en el extranjero, pero respecto de
la cual preste un servicio personal subordinado.

a. Célculo del impuesto sobre larenta
En lo que se refiere al célculo del impuesto respectivo, se aplica la tarifa que corresponda a la

totalidad de los ingresos obtenidos por concepto de sueldos y salarios en un mes de
calendario, conforme a la siguiente tabla:

Limite inferior Limite Cuota Por ciento sobre el
$ superior fija excedente del limite
$ $ inferior
%
0.01 496.07 0.00 1.92
496.08 4,210.41 9.52 6.40
4,210.42 7,399.42 247.23 10.88
7,399.43 8,601.50 594.24 16.00
8,601.51 10,298.35 786.55 17.92
10,298.36 20,770.29 1,090.62 21.36
20,770.30 32,736.83 3,327.42 23.52
32,736.84 En adelante 6,141.95 30.00
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Para efectos de la aplicacion de la tabla, la cuota fija corresponde al impuesto a pagar si el
ingreso por concepto de sueldos y salarios mensual del trabajador es exactamente la cantidad
considerada en la columna de limite inferior. Sin embargo, si el ingreso percibido por el
trabajador resulta en una cantidad intermedia entre el limite inferior y superior considerado en
alguna fila de la tabla; se debera aplicar la tasa que corresponda al limite superior inmediato
anterior respecto de la cantidad percibida, y al excedente del ingreso percibido entre ese limite
superior y la cantidad efectivamente recibida se le aplicard la tasa que corresponda respecto al
rango entre limite inferior y limite superior en que se ubique el ingreso total percibido.

Para mayor aclaracion, nos referiremos al ejemplo abordado por el Mtro. Agustin Lopez Padilla
en su libro Exposicion Practica y Comentarios a las Leyes del Impuesto sobre la Renta e
Impuesto Empresarial a Tasa Unica:

“Supongamos que un trabajador obtiene un ingreso de $4,500.00; de acuerdo al
renglén correspondiente de la tarifa, esta cantidad se encontraria entre $4210.42
(limite inferior) y $7,399.42 (limite superior); de tal forma que por los primeros
$4,210.42 causara $247.23 y al excedente de $4,240.42 para llegar a $4,500.00,
que es de $289.58, se le aplicara el porcentaje que aparece en la cuarta
columna (la del por ciento para aplicarse sobre el excedente del limite inferior).
El resultado de aplicar el 10.88% a los $289.58 se le sumara a los $247.23,
determinandose asi el impuesto total a pagar’®

b. Entero del impuesto

“‘Los empleadores o patrones que hagan pagos por concepto de sueldos y salarios, estan
obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual’?.

Es necesario sefialar que conforme a la LISR auln los patrones residentes en el extranjero,
estarian obligados a realizar las retenciones del impuesto sobre la renta causado por los
ingresos que percibieran los trabajadores residentes en México; exceptuando Unicamente a los
organismos internacionales cuando asi lo establezcan los tratados o convenios respectivos, y
los Estados extranjeros.

Sin embargo, los contribuyentes que presten servicios subordinados a personas no obligadas a
efectuar la retencién, conforme al parrafo anterior, y los que obtengan ingresos provenientes
del extranjero por estos conceptos, calcularan su pago provisional y lo enteraran
personalmente a mas tardar el dia 17 de cada uno de los meses del afio de calendario,
mediante declaracién que presentaran ante las autoridades fiscales mexicanas.

C. Subsidio al empleo

A partir del 1 de enero de 2008 existe un subsidio al empleo® que se paga por el patrén,
aplicandose contra el impuesto que resulte a cargo de aquellos trabajadores que tengan

2 Ibidem, p. 25
2L L OPEZ Padilla, Agustin. Op cit, p. 22
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salarios inferiores a Mx$7,382.33 (aproximadamente USD$630.00) conforme a la siguiente
tabla:

Para ingresos de Hasta ingresos de Cantidad de subsidio
$ $ para el empleo mensual
$

0.01 1,768.96 407.02
1,768.97 2,653.38 406.83
2,653.39 3,472.84 406.62
3,472.85 3,537.87 392.77
3,537.88 4,446.15 382.46
4,446.16 4,717.18 354.23
4,717.19 5,335.42 324.87
5,335.43 6,224.67 294.63
6,224.68 7,113.90 253.54
7,113.91 7,382.33 217.61
7,382.34 En adelante 0.00

En los casos en que el impuesto a cargo del trabajador sea menor que el subsidio para el
empleo mensual obtenido de conformidad con la tabla anterior, el retenedor, es decir, el patrén,
debera entregar al trabajador la diferencia que se obtenga.

d. Planes de opciones de acciones (stock option)

Como se ha hecho mencién, los “ingresos obtenidos por las personas fisicas por_ejercer la
opcion otorgada por el empleador, o una parte relacionada del mismo, para adquirir, incluso
mediante suscripcion, acciones o titulos valor que representen bienes, sin costo alguno o a un
precio menor o igual al de mercado que tengan dichas acciones o titulos valor al momento del
ejercicio de la opcion, independientemente de que las acciones o titulos valor sean emitidos por
el empleador o la parte relacionada del mismo” son considerados ingresos asimilables a
salarios, teniendo el tratamiento que se ha descrito en los apartados anteriores de esta seccion.

Ahora bien, corresponde analizar respecto al momento de causacion del impuesto sobre la
renta respecto a los ingresos obtenidos por ejercicio de estas opciones y el ingreso que es
acumulable para efectos de determinar el impuesto sobre la renta respectivo.

En cuanto al ingreso acumulable por este concepto, conforme al articulo 110-A de la LISR, sera
la diferencia que exista entre el valor de mercado que tengan las acciones o titulos valor
sujetos a la opcion, al momento en el que el contribuyente ejerza la misma y el precio
establecido al otorgarse la opcion; pudiéndose disminuir conforme al articulo 138-B del
Reglamento de la LISR, el monto de la prima que hubieren pagado por ejercitar la opcién de
compra de acciones o titulos valor que representen bienes. El monto de la prima se podra
actualizar por el periodo comprendido desde el mes en el que se haya pagado y hasta el mes
en el que se ejerza la opcion.

22 Este subsidio al empleo no es aplicable respecto a ingresos percibidos por concepto de primas de antigiiedad,
retiro e indemnizaciones u otros pagos por separacion laboral.
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En cuanto al momento en que se considera que se obtiene el ingreso y por tanto, que se causa
el impuesto, se considerara que se obtiene el ingreso en el afio de calendario en el que se haya
ejercido la opcion de compra de las acciones o titulos valor que representen la propiedad de
bienes.

Cuando el contribuyente enajene las acciones o titulos valor que obtuvo por haber ejercido la
opcion de compra, considerard como costo comprobado de adquisicién de dichas acciones o
titulos valor, el valor que haya servido para la determinacién de su ingreso acumulable o
gravable al ejercer su opcidén de compra, proveniente del ejercicio.

ii. Personas fisicas residentes en el extranjero que perciben ingresos por sueldos y
salarios por trabajos prestados en México

Independientemente de su nacionalidad, aquellos residentes en el extranjero que perciban
ingresos con fuente de riqueza en México seran sujetos de impuesto sobre la renta.
“Tratandose de los ingresos por concepto de salarios y en general por la prestacion de un
servicio personal subordinado, se considerard que la fuente de riqueza se encuentra en
territorio nacional cuando el servicio se preste en el pais™®.

El impuesto se determinara aplicando al ingreso obtenido las tasas siguientes:

I. Se estard exento por los primeros Mx $125,900.00 (aproximadamente
USD$10,760.00) obtenidos en el afio de calendario de que se trate.

Il. Se aplicard la tasa del 15% a los ingresos percibidos en el afio de
calendario de que se trate que excedan del monto sefialado en la fraccién
gue antecede y que no sean superiores a Mx $1'000,000.00
(aproximadamente USD$85,470.00).

lll. Se aplicara la tasa del 30% a los ingresos percibidos en el afio de
calendario de que se trate que excedan del Mx$1'000,000.00 ya referido.

La LISR establece como causal de excepcién para la causaciéon de este impuesto, por los
salarios y prestaciones por servicios personales subordinados que sean pagados por
residentes en el extranjero, personas fisicas o0 morales, que no tengan establecimiento
permanente en el pais o que teniéndolo, el servicio no esté relacionado con dicho
establecimiento, el que la estancia en territorio nacional del prestador del servicio residente en
el extranjero sea menor a 183 dias naturales, consecutivos 0 no, en un periodo de doce meses.

Sin embargo, la excepcién antes referida no es aplicable cuando quien paga el servicio tiene
algun establecimiento en territorio nacional con el que se relacione dicho servicio, aun cuando
no constituya establecimiento permanente, asi como cuando el prestador del servicio al citado
establecimiento reciba pagos complementarios de residentes en el extranjero, en consideracion
a servicios prestados por los que haya obtenido ingresos sujetos a retencidén por sueldos y en
general por la prestacion de un servicio personal subordinado.

Es importante sefialar que por salarios para efectos del tratamiento de residentes en el
extranjero con ingresos con fuente de riqueza en México, debe entenderse la definicion de

2 Articulo 180 de la LISR
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salarios que fue abordada en esta seccidn respecto a personas fisicas residentes en México.
Asi las cosas, también las opciones sobre acciones que recibieran residentes en el extranjero
con fuente de riqueza en México, estarian gravadas como sueldos con fuente de riqueza en
México, en cuanto al momento de obtencién del ingreso, se considera que éste se obtiene en el
afio de calendario en el que se haya ejercido la opcién de compra de las acciones o titulo valor
gue representen la propiedad de bienes.

Para el entero de los impuestos respectivos, la persona que efectle los pagos debera también
efectuar la retencion del impuesto si es residente en el pais o residente en el extranjero con un
establecimiento permanente en México con el que se relacione el servicio.

En los demés casos, el contribuyente enterara el impuesto correspondiente mediante
declaracién que presentara ante las oficinas autorizadas dentro de los quince dias siguientes a
la obtencion del ingreso.

VIl. Tratados internacionales para evitar la doble imposiciéon en materia
de impuesto sobre larenta

Como ya se ha referido en apartados anteriores, un mismo ingreso (i.e. sueldos y salarios)
podria estar gravado por dos Estados, pues uno podria gravar por residencia, mientras que el
otro por fuente de riqueza, generando una doble imposiciébn en materia de impuesto sobre la
renta.

Ante este panorama, y a fin de evitar la doble imposicién internacional de impuesto sobre la
renta, México actualmente tiene en vigor 44 tratados internacionales para evitar la doble
imposicion e impedir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta.

Cada uno de los Contratos establece disposiciones especificas con algunas diferencias de
contenido; sin embargo, como México es parte de la OCDE, casi todos sus tratados celebrados
en esta materia siguen el Convenio Modelo.

Como se ha mencionado antes, el criterio de residencia es el factor de vinculacion de mayor
relevancia y que es reconocido por los tratados internacionales en esta materia. Lo anterior, es
confirmado por el hecho de que el Convenio sélo sea aplicable a las personas residentes de
uno o ambos Estados Contratantes. Para efectos de la consideracion del factor de residencia,
serd necesario remitiese a sus reglas la determinacion establecidas en el Convenio y ya
tratadas en el presente articulo.

En este sentido, resulta conveniente el trascribir el testo del articulo 15 del Convenio Modelo
gue aborda el tratamiento fiscal de las remuneraciones por trabajo, al establecee lo siguiente:

“ARTICULO 15
TRABAJOS DEPENDIENTES

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 16, 18 y 19, los sueldos, salarios
y remuneraciones similares obtenidos por un residente de un Estado Contratante
por razén de un empleo sélo pueden someterse a imposicion en este Estado, a
no ser que el empleo se ejerza en el otro Estado Contratante. Si el empleo se
ejerce aqui, las remuneraciones percibidas por este concepto pueden someterse
a imposicion en este otro Estado.
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2. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1, las remuneraciones obtenidas por un
residente de un Estado Contratante por razon de un empleo ejercido en el otro
Estado Contratante s6lo pueden someterse a imposicién en el primer Estado si:

a) el perceptor no permanece en total en el otro Estado, en uno o varios
periodos, mas de ciento ochenta y tres dias, en cualquier periodo continuo de
doce meses;

b) las remuneraciones se pagan por o en nombre de una persona empleadora
gue no es residente del otro Estado; y

¢) las remuneraciones no se soportan por un establecimiento permanente o una
base fija que la persona empleadora tiene en el otro Estado.

3. No obstante las disposiciones precedentes del presente articulo, las
remuneraciones obtenidas por razén de un empleo ejercido a bordo de un buque
0 aeronave explotado en trafico internacional pueden someterse a imposicién en
el Estado Contratante en que esté situada la sede de direccion efectiva de la
empresa.”

Cabe sefalar que existen articulos en el Convenio Modelo relacionados con el tema,
especificamente los articulos 16 Participacion de Consejeros, 17 Artistas y Deportistas, y 18
Pensiones, que por su especificidad no seran abordados en el presente articulo.

VIIl.  Impuestos a las ndminas y contribuciones a la seguridad social por
relaciones laborales prestadas en México

El establecer una relacion laboral conforme a la legislacion fiscal mexicana deriva en diferentes
obligaciones no s6lo en materia de impuesto sobre la renta, como ya se ha visto, sino respecto
de otras contribuciones, tales como el impuesto sobre néminas y las aportaciones en materia
de seguridad social que corresponde pagar tanto a patrones como a trabajadores.

Los siguientes apartados trataran los aspectos principales de estas obligaciones desde un
punto de vista fiscal.

i. Impuesto sobre nédmina

El impuesto sobre némina (ISN) es un impuesto local, esto es, lo fijan de manera independiente
cada uno de los 31 estados y el Distrito Federal que integran la Republica Mexicana.

De manera general, puede decirse que el objeto de este impuesto es que las personas fisicas y
morales que en el estado en el que se trate, realicen erogaciones, ya sea en dinero o en
especie por concepto de remuneracién al trabajo personal subordinado, se encuentren
obligadas al pago de este impuesto. Sin resultar relevante la residencia y/o nacionalidad del
patron o del trabajador.

Asimismo, como consecuencia de su naturaleza local, la tasa impositiva de este impuesto varia
de lugar a lugar (generalmente va del 1.5% al 2.5% sobre el monto total de las erogaciones
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realizadas por concepto de remuneraciones al trabajo personal subordinado), y en algunos
estados se prevén excepciones especificas al pago de este impuesto.

La forma de pago sera mediante declaraciéon que deberd presentar el paton de manera
mensual a través de las formas oficiales que para tal efecto dispongan los estados y
adicionalmente los patrones deberan inscribirse en un padrén de impuesto sobre néminas para
agilizar las declaraciones y enteros del mismo.

Es necesario decir que el impuesto en referencia, es independiente del salario que pudiera
recibir el trabajador y del impuesto sobre la renta causado por este ingreso. Asimismo, el
trabajador no puede considerarse sujeto de este impuesto.

ii. Aportaciones de seguridad social

En México, la seguridad social es una garantia constitucional conforme al articulo 123 de la
CPEUM, por esto, todas relaciones laborales que se establezcan en territorio nacional deberan
atender a la seguridad social de los trabajadores.

Estas garantias en materia de seguridad social se distinguen para trabajadores de particulares,
y para aquellos trabajadores del Estado; las obligaciones en materia laboral y de seguridad
para ambos casos son practicamente las mismas, con diferencias especificas que no se
abordaran en el presente por no ser objeto de este articulo. Sin embargo, baste decir que se
regulan por disposiciones especificas y estan a cargo de instituciones diversas, para el caso de
patrones particulares por el Instituto Mexicano de Seguridad Social (IMSS), y para el caso de
gue el Estado sea el patron por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Para efectos del presente articulo nos referiremos a aquellas relaciones laborales y al sistema
de seguridad social aplicable para aquellos casos en que los particulares son los patrones.
Estas relaciones se regulan por el articulo 123 Aparatado A de la CPEUM, y ademas por la Ley
Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social, independientemente de la nacionalidad o
residencia de los trabajadores o los patrones.

De conformidad con la legislacion en materia laboral, el patrén esta obligado a inscribir a sus
trabajadores al IMSS, para que éstos estén en posibilidades de recibir todas las prestaciones
de seguridad social que el Estado otorga.

Esta inscripcion al IMSS implica que el trabajador ingrese a un sistema de seguridad social que
se sostiene por el pago de cuotas tanto por el trabajador, mediante retencion del patron, como
del patrén; es por ello que también se denominan “cuotas obrero-patronales”.

Es importante mencionar que las prestaciones que reciban los trabajadores por concepto de
seguridad social estan exentas del pago del impuesto sobre la renta, de conformidad con el
articulo 109 de la LISR.

La manera de determinar el monto de las cuotas obrero-patronales que se deben pagar al
IMSS, no es nada f&cil, los elementos principales para su determinacion son los siguientes:

0] Salario base de cotizacion
(i) Numero de dias laborados
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(iii) Prima de grado de riesgos de trabajo

a. El Sistema de Ahorro para el retiro

El sistema de ahorro para el retiro, es aplicable a los trabajadores inscritos en el IMSS. Cada
trabajador tiene una cuenta individual que se integra por aportaciones hechas por los
trabajadores, sus patrones y el Estado, con el propésito de la acumulacién de saldos que se
aplicaran para fines de prevision social o pensiones de jubilaciones o retiro.

Para tales efectos, existen las siguientes subcuentas dentro de cada cuenta individual del
trabajador: (i) Subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, (i) Subcuenta de
aportaciones voluntarias y (iii) Subcuenta de vivienda, mismas que se explicaran a
continuacion.

(i) Subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez

Esta subcuenta se divide en tres rubros, a saber: (a) Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, (b)
Retiro y (c) Cuota social.

Los rubros de Cesantia en edad avanzada y vejez, asi como Retiro se cubren con una cuota
equivalente al 6.5% del salario base de cotizacién de cada trabajador; que son cubiertos en
gran mayoria por los patrones, sin embargo tanto los trabajadores (1.25%) como el gobierno
federal (0.225%) igualmente contribuyan a la integracién de esta subcuenta.

(if) Subcuenta de Aportaciones Voluntarias
En cuanto a la subcuenta de Aportaciones Voluntarias, como ya se ha dicho el sistema de
seguridad social permite que trabajadores y patrones realicen aportaciones voluntarias en los
porcentajes y/o cantidades libremente definidos por éstos.

(iif) Subcuenta de Vivienda
Respecto a la subcuenta de vivienda, esta se integra por aportaciones realizadas por el patron
equivalentes al 5% del salario base de cotizaciéon de los trabajadores. Esta subcuenta es
administrada por el Instituto Nacional del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores

(INFONAVIT) que es un organismo publico. Por esta subcuenta, el trabajador puede tener
acceso a préstamos y créditos inmobiliarios.

IX.  Tratamiento fiscal cuando el individuo trabaja en varios paises y es
residente en México, independientemente de su nacionalidad.
i. Impuestos alandomina.

Como ya se ha dicho, el impuesto sobre ndémina es un impuesto de caracter local, que es
impuesto a los patrones, quienes tienen obligacién de enterarlo al fisco del estado (localidad)
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de que se trate por las erogaciones que realicen en dicho estado como contraprestaciones por
los trabajos personales subordinados que les sean prestados.

Por lo que el impuesto respectivo seria causado Unicamente respecto a aquellos pagos que
recibiera de México, y en todo caso, el patron seria el sujeto de este impuesto, sin significar
reduccion alguna al sueldo del trabajador u obligacion adicional.

ii. Tratados internacionales en materia de seguridad social

“La seguridad social es muy importante para el bienestar de los trabajadores, de sus familias y
de toda la sociedad. Es un derecho humano fundamental y un instrumento esencial para crear
cohesion social, y de este modo contribuye a garantizar la paz social y la integracion social.
Forma parte indispensable de la politica social de los gobiernos y es una herramienta
importante para evitar y aliviar la pobreza. A través de la solidaridad nacional y la distribucién
justa de la carga, puede contribuir a la dignidad humana, la equidad y a la justicia social.
También es importante para la integracién politica, la participacién de los ciudadanos y el
desarrollo de la democracia”®*. De ahi que el tema de seguridad social actualmente sea visto
como un tema de interés publico no s6lo al interior de las naciones sino en un ambito de
politica internacional.

Lo anterior, ha motivado que los Estados celebren tratados internacionales, como una medida
para comprometerse internacionalmente en materia de seguridad social.

En 28 de junio de 1962, México aprobd el Convenio Internacional del Trabajo No. 118 relativo a
la Igualdad de Trato de Nacionales y Extranjeros en materia de Seguridad Social (Convenio
118); mismo que entrd en vigor de manera internacional el 25 de abril de 1964 y para México el
6 de enero de 1979.

El Convenio 118 ha sido suscrito por Alemania, Bangladesh, Barbados, Bolivia, Brasil, Cabo
Verde, Republica Democrética del Congo, Dinamarca, Ecuador, Egipto, Filipinas, Finlandia,
Francia, Guatemala, Guinea, India, Irak, Irlanda, Israel, Italia, Jamahiriya Arabe Libia, Jordania,
Kenia, Madagascar, Mauritania, México, Noruega, Paises Bajos, Pakistdn, Republica
Centroafricana, Rwanda, Republica Arabe Siria, Suecia, Surinam, Tunez, Turquia, Uruguay y
Venezuela, y tiene por objeto que los Estados contratantes acepten obligaciones en cuanto a
una o varias ramas de seguridad social, para las cuales posea una legislacion efectivamente
aplicada en su territorio a sus propios nacionales.

Al ratificar este convenio, el Gobierno de México acepto las ramas siguientes de la seguridad
social: a) asistencia médica; b) prestaciones de enfermedad; c) prestaciones de maternidad; d)
prestaciones de invalidez; e) prestaciones de vejez; f) prestaciones de sobrevivencia; g)
prestaciones en caso de accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales.

Asi las cosas, el Gobierno Mexicano como Estado Miembro del Convenio 118 se obligé a
conceder, en su territorio, a los nacionales de todo otro Estado Miembro para el que dicho
Convenio esté igualmente en vigor, igualdad de trato respecto de sus propios nacionales por lo
gue se refiere a su legislacién, tanto en lo que concierna a los requisitos de admisién como al

2 Oficina Internacional  del Trabajo. Seguridad Social. Un nuevo consenso, Ginebra, en

http://books.google.com/books?id=WDkuYzhcSMY Cé&printsec=frontcover&dqg=Seguridad+social&hl=es&ei=r3rDTerT
16rI0QGVgLDLBg&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=2&ved=0CDsQ6AEwWAQ#v=0onepage&q&f=false, p. 13
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derecho a las prestaciones, en todas las ramas de la seguridad social respecto de las cuales
acepto las obligaciones del Convenio 118.

Al respecto, es importante decir que aunque resulta considerablemente valioso el compromiso
de México adoptado mediante este Convenio 118, la obligacién de tratar igual a nacionales y
extranjeros en materia de seguridad social, encuentra su fundamento en una norma anterior y
superior, a saber, en el articulo 1 Constitucional.

Lo anterior es asi ya que conforme a este articulo constitucional, en México todo individuo goza
de las garantias que otorga la Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece; y la seguridad social es una
de las garantias otorgadas por la CPEUM, especificamente en el articulo 123 de la misma.

Asi, todo aquél que prestara servicios subordinados en México, independientemente de su
nacionalidad o residencia, estaria obligado a tener un sistema de seguridad social conforme a
los requerimientos y especificaciones de la legislacion mexicana en la materia. Lo anterior, sin
importar que el trabajador pudiera tener un sistema de seguridad social en otro pais diferente
de México y que tuviera derechos y obligaciones adquiridas respecto a éste.

De ahi que sea necesario ademas de reconocer la trascendencia de la materia de seguridad
social, como lo hace el Convenio 118, el delimitar en el &mbito internacional aquellos supuestos
gue permitan a un trabajador tener reglas claras para contar con un sistema de seguridad
social que sea capaz de reconocer los derechos y obligaciones relacionados con un sistema de
seguridad social que corresponda a otro pais y al que tenga derecho por relaciones laborales
prestadas en esa otra jurisdiccion.

No obstante la importancia de lo anterior, actualmente México sélo tiene en vigor dos tratados
mas en materia de Seguridad Social: EI Convenio de Seguridad Social entre los Estados
Unidos Mexicanos y el Reino de Espafia, y el Convenio sobre Seguridad Social entre los
Estados Unidos Mexicanos y Canada.

A continuacién se desarrollaran de manera general las principales disposiciones de cada uno
de los convenios antes referidos.

a. Convenio de Seguridad Social entre los Estados Unidos Mexicanos
y el Reino de Espafia

Este Convenio celebrado en Madrid el 25 de abril de 1994 y en vigor para México desde el 1 de
enero de 1995, se aplica en México a los regimenes obligatorio y voluntario contemplados en la
Ley del Seguro Social y sus Reglamentos en lo que se refiere a: pensiones derivadas de los
seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. Mientras que en Espafia
aplica al Régimen General y a los Regimenes Especiales del Sistema de la Seguridad Social
relativos a las prestaciones de caracter contributivo, en lo que se refiere a pensiones derivadas
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, y pensiones de invalidez, vejez,
muerte y supervivencia.

Este convenio se aplica a los trabajadores nacionales de cada una de las Partes Contratantes
gue acrediten estar o haber estado inscritos en el sistema de seguridad social correspondiente,
asi como a los miembros de sus familias reconocidos como beneficiarios por la legislacion
aplicable, en las mismas condiciones que sus propios nacionales.
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Por lo que resulta relevante atender que la nacionalidad respecto de alguno de los Estados
contratantes es una condicion indispensable para la aplicacion de este convenio.

Asi, conforme al articulo 5 de este convenio, las personas a quienes sea aplicable el mismo,
estaran sujetas exclusivamente y en su totalidad a la legislacion de seguridad social de la Parte
Contratante en cuyo territorio desempefien su actividad laboral; aplicAndose las siguientes
normas particulares en relacién con el principio de aseguramiento.

“ 1. El trabajador asalariado al servicio de una empresa cuya sede se encuentre
en el territorio de una de las Partes Contratantes que sea enviado por dicha
empresa al territorio de la otra Parte Contratante para realizar trabajos de
caracter temporal, quedara sometido a la legislaciéon de la primera Parte
Contratante, siempre que la duracién previsible del trabajo para el que ha sido
desplazado no exceda de dos afios, ni haya sido enviado en sustitucion de otra
persona cuyo periodo de desplazamiento haya concluido.

El trabajador por cuenta propia que desempefie hormalmente su actividad en el
territorio de la Parte Contratante en la que esta asegurado, continuar4 sometido
a su legislacion en los casos en que su actividad sea desempefiada en el
territorio de la otra Parte Contratante por un plazo que no exceda de dos afios.

No obstante, los trabajadores a que se refiere este apartado podran optar por
someterse al Régimen de Seguridad Social que rige en el territorio de la Parte
Contratante en donde realizan su trabajo.

2. En el caso de que el trabajador no haya optado por someterse al
Régimen de Seguridad Social de la Parte Contratante en cuyo territorio
desemperfie su actividad laboral, si por circunstancias imprevisibles la duracion
del trabajo a que se refiere el apartado anterior excediera de los dos afos, el
trabajador continuard sometido a la legislacion de la primera Parte Contratante
por un nuevo periodo, no superior a otros dos afios, a condiciéon de que cuente
con la aprobacion de la autoridad competente de la otra Parte Contratante o del
organismo en quien ésta delegue dicha facultad.

3. El personal itinerante al servicio de empresas de transporte aéreo que
desempenfie su actividad en el territorio de ambas Partes Contratantes estara
sujeto a la legislacién en cuyo territorio dicha empresa tenga el asiento principal
de sus negocios.

4, Los trabajadores asalariados que desempefien su actividad a bordo de
bugques o embarcaciones estardn sometidos a la legislacion de la Parte
Contratante cuya bandera enarbole la nave.

No obstante lo anterior, cuando el trabajador sea remunerado por esa actividad
por una empresa 0 una persona que tenga su domicilio en el territorio de la otra
Parte Contratante, estara sometido a la legislacion de esta ultima Parte
Contratante si reside en su territorio; la persona o empresa que pague la
retribucion sera considerada como empleador para la aplicacion de dicha
legislacion.
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5. Los trabajadores empleados en labores de carga, descarga, reparacion
de buques y servicios de vigilancia en los puertos estaran sometidos a la
legislacion de la Parte Contratante a cuyo territorio pertenezcan dichos puertos.

”

El convenio en referencia, establece ademas las bases para realizar el célculo de las
pensiones, consideracion de periodos de seguro, la condicién de aseguramiento en la fecha del
hecho causante, determinacion del derecho a pensiones por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, etc. En la mayoria de los casos, el convenio establece que sera
la legislacion de la Parte Contratante donde el trabajador desempefie su actividad laboral, se
hallase sujeto en la fecha en que se produjere el accidente o de contraerse la enfermedad, y
las instituciones competentes de cada parte Contratante aplicaran su propia legislaciéon

a. Convenio sobre Seguridad Social entre los Estados Unidos Mexicanos
y Canada

Este convenio se encuentra en vigor para México desde el 1 de mayo de 1996 y es aplicable en
relacion con Canada a la Ley del Seguro de Vejez y los reglamentos al respecto; y al Régimen
de Pensiones de Canada y los reglamentos al respecto; mientras que para México es aplicable
a los regimenes obligatorio y voluntario contemplados en la Ley del Seguro Social y sus
Reglamentos en lo que se refiere a: pensiones derivadas de los seguros de Invalidez, Vejez,
Cesantia en edad avanzada y Muerte.

Algo distintivo entre este convenio y el celebrado con el Reino de Espafia, es que el celebrado
con Canada no incluye a las pensiones derivadas del seguro de riesgos de trabajo.

Conforme al articulo 3 de este convenio, el mismo se aplicara a cualquier persona que esté o
haya estado sujeta a la legislacién de México o Canad4, y a los dependientes o sobrevivientes
de dicha persona de acuerdo a la legislacién aplicable de una u otra parte. Asi cualquier
persona que esté o haya estado sujeta a la legislacion de México o Canada, y los dependientes
0 sobrevivientes de dicha persona, estaran sujetos a los derechos y obligaciones de la otra
parte en las mismas condiciones que sus propios nacionales.

Una diferencia relevante en cuanto al convenio celebrado en esta misma materia con el Reino
de Espafia, es que la nacionalidad no es una condicién para la aplicacién del tratado pues éste
es aplicable a cualquier persona que haya estado o esté sujeta a la legislacion de México o de
Canada, independientemente de su nacionalidad.

Ahora bien, de manera general puede decirse que para determinar la legislaciébn que en
materia de seguridad social seria aplicable a estas personas, salvo especificas excepciones
(i.e. las personas que hayan sido destinadas por su empleador, por un periodo menor a 60
meses al territorio de la otra parte; y trabajadores al servicio de uno de los Estados parte), un
empleado dependiente que trabaja en el territorio de una de las Partes, con respecto a ese
trabajo, estara sujeto exclusivamente y en su totalidad a la legislacion de esa parte.

Asimismo, el convenio establece regulacion especifica en cuanto a periodos, beneficios,
calculos y condiciones especificas relativas a las pensiones.
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